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Jerzy Bielinski*
Tomasz Bielinski**

Przewagi konkurencyjne
chinskiego przemystu okretowego

Wstep

W teorii handlu zagranicznego istnieje wiele koncepcji identyfikujacych
determinanty miedzynarodowej konkurencyjnosci. Mozna wsrdd nich
wyroznié rézne nurty. Naleza do nich takie, ktére skupiaja sie na ocenie
cenowej i pozacenowej konkurencyjnosci gospodarki, bazujace na ocenie
przewagi konkurencyjnosci wynikajacej z poziomu innowacyjnosci, czy
wplywie dziatalnosci eksportowej na podnoszenie efektywnosci firm na
rynku krajowym [Olczyk, Kordalska, 2013, s. 2]. Nie podejmujac rozwazan
na poziomie makroekonomicznym, w niniejszej analizie skupimy si¢ na
identyfikacji przewag konkurencyjnych na poziomie przedsigbiorstwa
i sektora.

Srodowisko konkurencyjne, zwlaszcza jezeli przedsigbiorstwo dziata na
rynku miedzynarodowym, wymusza wprowadzanie innowacji, moderni-
zacje zasobow, elastyczno$¢ w realizacji procesow. Przy otwartej, globalnej
gospodarce adaptacja nowych metod konkurowania nastepuje bardzo
szybko. Przy czym wdrazanie nowych konkurencyjnych metod czesto nie
jest zwiazane z konkurencyjnoscia kraju, ale z konkurencyjnoscia okreslo-
nej firmy i jej sity finansowej.

W sektorze okretowym, ktdry jest przedmiotem analizy, kazde przed-
sigbiorstwo budujace duze statki niejako z natury tego globalnego rynku
od razu dziata w skali miedzynarodowej i nie ma klasycznego dochodzenia
do wejscia na rynek swiatowy czy strategii poszerzania rynkow. Przedsie-
biorstwo okretowe musi od razu spetnia¢ warunki innowacyjnosci, ceny itp.
Klient, ktérym jest najczesciej armator (moze nim by¢ armator krajowy),
ma do wyboru zakup statku na rynku $wiatowym lub krajowym. Przy
czym jedynym argumentem zakupu statku w kraju moga by¢ dodatkowe
profity, jakie uzyska przy jego otrzymaniu.

Przedsigbiorstwo z globalnego sektora moze konkurowac skala wytwa-
rzania czy jednostkowymi kosztami. Nizsze od konkurentow koszty
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wytwarzania w skali Swiatowej moga by¢ skutkiem nizszych kosztow
pracy, kosztoéw dostaw materiatlowych, podatkéw, czy nizszych kosz-
tow pozyskania kapitalu. Konkurowa¢ mozna rdwniez wyzsza od innych
przedsiebiorstw sektora globalnego produktywnoscia dziatalnosci.

Identyfikacja Zrédet konkurencyjnosci sektora okretowego danego kraju
pozwala na okreslenie trwatosci przewagi konkurencyjnej, sposobdw jej
osiggania i przewidywania kierunkéw zmian, jakie moga wystepowac
w danym sektorze w przysztosci.

1. Metoda badania i zakres problemowy analizy
przewag konkurencyjnych

Analizy przewag konkurencyjnych sektora okretowego w Chinach
prowadzone sa dwoma nurtami. Pierwszy zauwazalny jest w opraco-
waniach akademickich podejmujacych proby badania wplywu kosztow
pracy, produktywnosci czy pomocy panstwa na przewage rynkowa stoczni
chinskich. Do tego typu badan nalezy zaliczy¢ opracowania Lipinga i Stran-
denesa [2001], Kalouptsidi [2018], Gao [2014], Liupinga [2014], Thompsona
[2014], Yujinga i Xinhua [2014] oraz innych. Drugi nurt mozna okresli¢
jako badawczo-biznesowy, w ramach ktérego przewagi konkurencyjne
oceniane sa na podstawie aktualnych wynikéw dziatalnosci krajéw domi-
nujacych w przemysle okretowym. Do tych opracowan mozna zaliczy¢
badania realizowane na zamdwienie Komisji Europejskiej, takie jak: ECO-
RYS [2009] BALance [2014] oraz OECD [2015], zwiazkow pracodawcow
krajow dominujacych w sektorze, czy takich autorow, jak: Tsai [2010],
Panigrahi [2014] , Rowe [2013], Bong-Ki-Kwon [2013].

Przyjmujac za podstawe analizy przewag konkurencyjnych sektora
okretowego Chin koncepcje M. Portera [1985, s. 72] i uwzgledniajac bada-
nia i oceny tego problemu innych autoréw, w niniejszym opracowaniu
przyjeto, ze wynika ona z:

- czynnikow popytowych, krajowych i zagranicznych, a w tym dyna-

miki popytu na tych rynkach,

— zasobdw czynnikéw wytworczych, a w tym zdolnosci produkeyjnych

stoczni, zasobow ludzkich i kosztéw pracy oraz produktywnosci,

— funkcjonowania sektoréw wspomagajacych i pokrewnych,

— polityki gospodarczej i zakresu pomocy dla przedsiebiorstw.

Celem niniejszej analizy jest ocena przewag konkurencyjnych chinskiego
przemystu okretowego w stosunku do jego podstawowych rywali, ktérymi
sq przede wszystkim stocznie Korei Pd. i Japonii.
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2. Popyt na statki jako czynnik rozwoju chinskiego
przemystu okretowego

Podstawowym elementem uzyskiwania przewag konkurencyjnych
w skali miedzynarodowej, jak stwierdza to miedzy innymi wspomniany
wyzej M. Porter, sa zmiany popytu na produkty. W przypadku sektora
okretowego najwazniejszym czynnikiem ksztattujacym popyt na statki sa
miedzynarodowe przewozy morskie. Zmiany te analizuje si¢ w grupach
produktow powigzanych z typem statkow, ktory stuzy do przewozu tych
fadunkow (tablica 1).

Tablica 1. Miedzynarodowe przewozy morskie w mln ton

. Lata
Rodzajfadunku =050 50= T 2000 | 2005 | 2010 | 2014 | 2015 | 2016
Kontenerowe 234 | 371 | 598 | 1001 | 1280 | 1640 | 1661 | 1720
Inne drobnicowe | 1031 | 1125 | 1928 | 1975 | 2022 | 2393 | 2310 | 2339
Masowe 988 | 1105 | 1295 | 1711 | 2335 | 2958 | 3121 | 3172
Ropa i gaz 1755 | 2050 | 2163 | 2422 | 2772 | 2825 | 2932 | 3055

Zrédto: [UNCTAD, 2017, s. 6].

W diugim horyzoncie czasowym obserwujemy rosnacy popyt na
przewozy statkami wszystkich rodzajow tadunkow. W XXI w. dotyczy
to zwlaszcza przewozow w kontenerach i gléwnych fadunkach masowych
(w tym: zboze, wegiel, stal). W latach 2010-2016 przewozy tych grup towa-
row wzrosty o ponad 30%.

Rosnace wielko$ci miedzynarodowych przewozéw morskich zwigzane
sq z rozwojem globalnego handlu i wzrostu $wiatowego PKB. Na rozwdj
handlu swiatowego wplywa wiele czynnikdéw, ktore zwigzane sa z wydo-
byciem i cenami surowcow, zmianami w technologii, sytuacja polityczna,
rozwigzaniami prawnymi, wreszcie z polityka gospodarcza krajow roz-
winietych i rozwijajacych sie.

Na poczatku XXI w. krajem, ktory istotnie wplynal na zmiany w mie-
dzynarodowym handlu odbywajacym si¢ droga morska, byty Chiny.
Dynamiczny rozwdj gospodarki morskiej Chin zwigzany byt zaréwno
ze wzrostem $wiatowego popytu na statki, jak i popytu krajowego. Zda-
niem autoréw raportu SEA Europe [2014, s. 17] dynamiczny wzrost handlu
w 2013 r. w stosunku do lat poprzednich powodowany byl w pierwszym
rzedzie wewnetrznym popytem Chin oraz przewozami wewnatrzazjatyc-
kimi i przewozami Potudnie — Potudnie.

Realizacja potrzeb swiatowego i krajowego popytu na statki znajduje
swoje odzwierciedlanie w rozwoju wielkosci produkgji przemystu okre-
towego Chin, ktére XXI w. staty sie potega w produkcji statkow. Wielkos¢
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produkcji okretowej Chin na poczatku XXI w. dynamicznie rosta. Jest
to szczegolnie widoczne w zmianach wielkosci nowych zamoéwien. Ten
dynamiczny wzrost wyhamowany zostat kryzysem swiatowym, ktdrego
najciezej efekty sektor okretowy odczut w 2009 r. Znacznie zmalata wartos¢
nowych zamdéwien i zaczeta male¢ wielko$¢ portfela zamowien. W konse-
kwengji nastapity zmiany wielkosci produkgji statkow, ktora rosta jeszcze
do roku 2011, co wynika z przecietnej trzyletniej realizacji kontraktu na
budowe statku (tab. 2).

Tablica 2. Portfel zamoéwien, nowe zamoéwienia i produkcja statkow stoczni
chinskich w latach 2007-2016 w mln CGT*

Lata

2007|2008 |2009 2010 {2011 | 2012|2013 | 2014 | 2015 | 2016
Portfel zamdéwienn | 50,2| 62,0 54,4| 48,9| 40,9| 32,2| 36,6| 40,6| 39,9| 31,8
Nowe zamoOwienia | 28,9| 13,9 71| 16,1| 83| 8,6| 21,4| 16,9| 13,2| 3,3
Produkcja 6,6/ 90| 12,5|18,8| 19,7| 19,7| 13,4| 11,9| 13,1| 11,4
Liczba statkow™* 459 | 836|1078|1402|1405|1441|1060| 911| 923| 791
* Compensated Gross Tonnage (CGT) — skompensowana pojemnos¢ rejestrowa brutto to wskaz-
nik iloéci pracy potrzebnej do budowy danego statku obliczany poprzez pomnozenie tonazu
statku przez wspdtczynnik pracochtonnosci ustalany w zaleznos$ci od rodzaju i rozmiaru
danego statku.

**Liczba statkdw oddanych do eksploatacji
Zrédio: [SEA Europe, 2017, s. 19].

Z danych tablicy 2 wynika, ze w latach 2007-2010 produkcja okretowa
Chin zwigkszala si¢ nawet o 2-3 mln CGT rocznie. Najwieksza wielkos¢
produkgji osiagnieta zostata w latach 2011 i 2012 i wynosita wowczas
niemal 20 mIn ton CGT. Od tego roku produkcja okretowa Chin zaczyna
gwattownie malec¢ i w latach 2014-2016 wynosi od ok. 11 do 13 mIn CGT.

Dynamiczny wzrost produkcji okretowej Chin byt nie tylko charaktery-
styczny dla tego kraju. Zwigkszajace si¢ przewozy droga morska powodo-
waly, ze wszystkie potegi okretowe zwigkszaty swoj portfel zamdwien na
statki do 2008 r., by nastepnie radykalnie je ogranicza¢. Zmiany wielko$ci
produkcji okretowej w réznym stopniu dotykaja najwiekszych produ-
centéw statkdw. Zmienia si¢ takze rola Chin w $wiatowym przemysle
okretowym.

Udziat stoczni chiniskich w produkcji okretowej Swiata istotnie zwiekszat
si¢ od poczatku obecnego stulecia. W 2000 r. udziat ten stanowit ok. 10%
$wiatowej produkgji okretowej, w 2005 r. byto to blisko 15%, w latach
2007-2008 przekroczyt 20% i dalej wzrastat (tab. 3).
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Tablica 3. Udzial podstawowych producentow statkéw w Swiatowej
produkcji okretowej w latach 2007-2016 w % na podstawie CGT

. Lata
Kraj 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Chiny 192 21,6] 282| 36,5| 386| 41,1| 351| 327| 354| 32,1
Korea Pid. 32,1 347 326| 289] 31,2] 27,9| 31,6| 31,8| 31,3| 33,1
Japonia 256| 233| 21,7 19,0 17,9 17,5 18,6| 18,6| 183| 19,6
Europa 134] 11,9] 89| 78| 48| 47| 52| 60| 45| 66
Reszta swiata| 97| 85| 86| 78| 75| 88| 95| 109 105| 86

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie [SEA Europe, 2017, s. 19].

W 2012 r. odnotowano najwyzszy, bo ponad 40%, udziat Chin w swia-
towej produkcji okretowej. W nastepnych latach udziat ten malati w roku
2016 wynosit 32,1%. Po raz pierwszy od 2010 r. byt on mniejszy od udziatu
w produkgji $wiatowej stoczni koreanskich. Przy czym stosunkowo nie-
wielkie réznice w udziale w produkcji swiatowej Chin i Korei miaty miej-
sce w latach 2013-2016. Mozna nawet uznac¢, ze w tym okresie konczy sie
istotna przewaga stoczni chinskich, a $wiatowy przemyst okretowy ma
juz dwoch liderow: Chiny i Koree Pid.

3. Krajowy popyt na statki i struktura budowanych statkow

Opisujac rozw¢j sektora okretowego w Chinach w latach 90. i na
poczatku XXI w., Tsai [2010] pisze, ze stocznie w tym okresie budowaty
statki przede wszystkim na potrzeby wewnetrzne, a pézniej dopiero roz-
wijata si¢ produkcja dla armatoréw krajowych (inaczej sytuacja ta przed-
stawiata si¢ Korei Pid., gdzie budowano statki w 90% od razu na eksport)
Dynamiczny wzrost gospodarczy Chin zwiazany z rozwojem wielu branz
i sektorow zwigkszal istniejacy juz znaczny popyt wewnetrzny. Okoto
jednej trzeciej zamowien na statki chinscy armatorzy sktadali w stoczniach
chinskich [Tsai, 2010, s. 38].

Poréwnujac dane dla Chin z jej gtéwnymi konkurentami, ktorymi sa
Japonia i Korea Ptd., mozna stwierdzi¢, ze w Japonii podobnie jak w Chi-
nach ok. jednej trzeciej zamdwien na statki armatoréw rodzimych reali-
zowanych jest w stoczniach tego kraju. Niewielka cze$¢ zamdwien stoczni
japonskich stanowi produkcja statkow dla Chin, ale istotng czescia tego
portfela sa zamowienia dla armatorow chinskich z Tajwanu. Nieco inaczej
jest w stoczniach koreanskich. Tylko ok. 11% portfel zamdwient stoczni
koreanskich na statki w 2016 r. stanowily zamowienia armatorow tego
kraju. Realizowane byty natomiast zamdwienia na statki dla armatoréw
chinskich, ktdre stanowity 4,4% portfela zamowien stoczni koreanskich.
Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze w Chinach i Japonii istotnym elementem
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rozwoju sektora okretowego jest popyt wewnetrzny. Natomiast Korea Pid.
niemal 90% produkcji okretowej przeznacza na eksport.

Konkurencyjnos¢ zwigzana jest przede wszystkim z rodzajem oferowa-
nych produktow. W przypadku statkdw wiaze si¢ ona ze stopniem ztozo-
nosci budowanych jednostek. Liczbe statkéw i ich warto$¢ w portfelach
zamowien wybranych panstw/regionéw z podstawowym podzialem na
typy budowanych statkéw przedstawiajq dane w tablicy 4.

Tablica 4. Udzial typow statkéw produkowanych w latach 2010-2015 w %
na podstawie wartosci w USD

Tankowce Drobni- | Kontene- | Chemika- | Gazowee
Kraj (crude oil | Masowce .
tankers) cowece rowce liowce |LNG|LPG
Chiny 9 40 6 29 16
Korea Pid. 27 - 20 6 38 9
Japonia 11 42 21 8 18

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [Brun, Frederick, 2017, s. 4-37].

Analizujac strukture produkcji w latach 2010-2015, mozna stwierdzic,
ze stocznie chiniskie i japoniskie najwiecej zbudowaty statkoéw do przewozu
produktow masowych, natomiast druga najliczniejsza grupa oddawanych
do eksploatacji statkow przez stocznie chinskie byly kontenerowce.

Syntetyczna miara ztozonosci budowanych statkow jest przecietna
wielkos¢ budowanych statkow wyrazona w tonach CGT oraz ich wartos¢
mierzona w USD. Odpowiednie dane dla produkgji okretowej w 2016 r.
zawiera tablica 5.

Tablica 5. Przecietna wielkos$¢ statku oddanego do eksploatacji w krajach
,okretowych” w 2016 r. w tys. CGT i tys. USD

Miara Chiny Korea Ptd. | Japonia Europa
Tonaz Tys. CGT 14,36 32,50 13,70 20,02
na 1 statek
Wartos¢ Tys. USD 25,79 78,33 27,07 107,76
na statek

Zrédlo: Obliczenia wiasne na podstawie [SEA Europe, 2017, s. 19].

Srednia wielko$¢ jednego statku w 2016 r. wyrazona w tys. CGT w stat-
kach oddawanych do eksploatacji jest w przypadku Korei 2,3 razy wigksza
niz w Chinach. Wedlug wartosci roznica ta jest jeszcze wieksza, bowiem
wartos¢ statkéw budowanych w Chinach jest trzykrotnie mniejsza niz
w Korei. Na uwage zastuguje fakt, ze Chiny maja bardzo zblizone te wiel-
kosci do statkow realizowanych w Japonii. Z przedstawionych danych
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wynika, ze najbardziej ztozone statki budowane sa w Korei i w krajach
europejskich.

4. Potencjal techniczny stoczni chinskich

Waznym czynnikiem umozliwiajagcym uzyskanie przewagi konkuren-
cyjnej na swiatowym rynku jest, zdaniem wspomnianego wyzej M. Portera,
wielkos¢ zasobu czynnikdw wytworczych.

Mozliwosci produkcyijne stoczni zwigzane sg z posiadaniem odpowied-
niej, kapitatochtonnej infrastruktury. Budowa statkéw wymaga duzych
nakltadow finansowych na budowe dokéw, pochylni, dzZwigdw, suwnic,
ciagow technologicznych do obrobki i faczenia blach itd. Podstawowymi
urzadzeniami, zwlaszcza do budowy duzych statkow, sa doki suche.

Chiny od poczatku biezacego stulecia bardzo dynamicznie rozbudo-
wywaly podstawowe urzadzenia wytworcze, jakimi sg doki suche. Liczba
dokéw w okresie od 2000 r. do 2012 r. zwigkszyla si¢ dwunastokrotnie,
podczas gdy w Korei w tym samym czasie liczba dokéw zwigkszyla sie
1,8 razy, a w Japonii dwukrotnie. W Europie liczba dokéw zwigkszyta sie
istotnie do 2006 r., jednak w 2012 r. byta niemal réwna stanowi z 2000 r.
Rozbudowany potencjat techniczny nie mégt by¢ w petni wykorzystany
w okresach zmniejszonego popytu na statki (tab. 6).

Tablica 6. Liczba suchych dokéw w krajach dominujacych w przemysle
okretowym w latach 2000-2012

(stan V\I/{ ;)il;rpniu) Chiny Korea Pid. Japonia Europa
2012 130 38 %0 >

Zrédio: [Kalouptsidi, 2018, s. 1118].

Kryzys w sektorze okretowym, ktéry rozpoczat sie¢ w 2008 r., oraz
ograniczenie dziatalnosci produkcyjnej stoczni swiata od przetomu lat
2012/2013 spowodowaty bankructwa i zamykanie wielu stoczni chinskich.
Wedtug ekspertow chinskich mozna uznac¢, ze w 2015 r. aktywnych, czyli
posiadajacych nowe zamowienia na statki, byto tylko okoto 100 stoczni.
Jednoczesnie, jak podaje China Association of the National Shipbuilding
Industry (CANSI), 54 stocznie posiadajg 92,5% udziatu w catym krajowym
budownictwie okretowym [Liang, 2016]. Od 2015 r. mamy w Chinach do
czynienia z daleko idacym procesem konsolidacji w sektorze okretowym.
Jest to zwiazane z ocenami, ze tylko 30 chinskich stoczni jest w stanie
budowac po konkurencyjnych cenach i odpowiedniejjakosci [Liang, 2016].
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W Chinach produkcja okretowa realizowana jest przez stocznie pan-
stwowe i prywatne. Stocznie te rdznia sie wielkoscia i struktura kapitatu.
Stocznie panstwowe to przede wszystkim dziatalnos¢ dwdch duzych
korporacji stoczniowych i jednej korporacji skupiajacej stocznie i arma-
toréw. S to: China Shipbuilding Industry Corporation (CSIC) i China
State Shipbuilding Corporation (CSSC). Korporacje te produkowaty ok.
39% produkgji okretowej Chin. Druga grupe stoczni stanowity stocznie
lokalne, ktorych udziat w produkgji okretowej Chin w 2012 r. oceniano
na blisko 50%. Istotna czes$¢ produkcji realizowana byta w stoczniach,
ktore byty wlasnoscia zagranicznych podmiotéw (w 2012 r. bylto to 8,8%
wielkosci produkgji, i niewielki udziat miaty stocznie o formule wlasnosci
joint venture) [Rowe, 2013, s. 12]. Na uwagge zastuguje fakt, ze w stoczniach
chinskich udziat kapitatu zagranicznego nie moze przekraczac¢ 49% [Tsai,
2011] wtasnosci stoczni.

5. Zatrudnienie i koszty pracy w stoczniach chinskich

Kapitat ludzki to jeden z gtéwnych czynnikow przewagi konkurencyjnej
w niemal kazdym sektorze. W gospodarce mamy do czynienia z sekto-
rami wymagajacymi duzych zasobow pracy i relatywnie niskich potrzeb
w zakresie wysoko kwalifikowanej kadry oraz sektoréw o niskich zaso-
bach pracy i wysokiej efektywnosci. Sektor okretowy nalezy do dziedzin
pracochlonnych, gdzie dominuja pracownicy o srednich kwalifikacjach.

Liczba zatrudnionych i kwalifikacje pracownikéw to podstawowe czyn-
niki realizacji procesu budowy statkdw, ale czynnikiem niezmiernie istot-
nym wplywajacym na przewage konkurencyjna w skali swiata sa koszty
pracy. W niemal wszystkich opracowaniach dotyczacych konkurencyjnosci
sektora okretowego Chin ten czynnik uznaje si¢ jako podstawowy element
konkurencyjnosci [np. Liping, Strandenes, 2001 s. 5; Gao, 2014, s. 7; Liuping,
2014, s. 89; Tsai, 2011, s. 50; Brun, Frederick, 2017, s. 4-28]. Traktujac koszty
pracy jako wazny element przewagi konkurencyjnej nalezy uwzgledni¢
fakt, ze stanowiq one okoto 10% kosztéw budowy statkdw.

Najczesciej konkurencyjnos¢ tego czynnika analizuje si¢ w poréwnaniu
do gtéwnych krajéw dominujacych w sektorze okretowym na $wiecie, czyli
Korei, Japonii i wybranych krajéw europejskich.

Ocena skali przewagi stoczni chinskich pod tym wzgledem od jej Swia-
towych konkurentow istotnie r6zni si¢ w zaleznoséci od autoréw przepro-
wadzajacych tego typu oceny i lat, dla ktorych jest ona przeprowadzana.
Problem ten dla pierwszych dziesigciu lat XXI w. analizuja Liping i Stran-
denes [2011].

W 2000 r. w Chinach ptaca za 1 godz. wyrazona w USD byta 25-krotnie
nizsza niz w Japonii i 20-krotnie nizsza niz w Korei. W okresie 2000-2009
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place wzrastaly na catym Swiecie, z tym ze tempo wzrostu ptac byto
rozne. W Chinach ptace wzrosty o 346%, natomiast w Japonii tylko o 43%
a w Korei 87%. W rezultacie w 2009 r. ptace w Chinach byly juz , tylko”
10 krotnie nizsze niz w Japonii i Korei Pid. (tab. 7).

Tablica 7. Przecietne wynagrodzenie w przemysle w Chinach, Korei Pid.
i Japonii w latach 2000-2009

Lata Chiny | Korea Pid. | Japonia [ Chiny | Korea Pid. | Japonia
Ptaca — USD/godz Relacja (Japonia =1,0)
2000 0,57 11,38 14,17 0,04 0,80 1,00
2003 0,86 13,38 16,01 0,05 0,83 1,00
2006 1,15 17,96 18,48 0,06 0,97 1,00
2009 1,97 21,29 20,24 0,10 1,05 1,00
2009/2000 3,46 1,87 1,43

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie [Liping, Strandenes, 2011, s. 7].

Nieco inne wielkosci relacji kosztow pracy w Chinach do tych kosztow
w Korei i Japonii podaja autorzy Zhangpeng i Flynn [2016, s. 37]. Stwier-
dzaja oni, ze koszty pracy w Chinach w roku 2006 stanowia 1/17 kosztow
Japonii i 1/9 kosztéw pracy w Korei. Nieco mniejszg réznice w kosztach
pracy Chin i Korei i Japonii dla roku 2007 podaje Tsai [2011, s. 57]. Stwier-
dza on, ze koszty pracy w Chinach stanowia 14% kosztow Japonii i 12%
kosztow Korei.

Z kolei L. Gilberg zwraca uwage, ze chociaz $rednia ptaca pracownika
stoczniowego w Chinach drastycznie wzrosta, to udziat kosztéw pracy
w kosztach produkgji od kryzysu swiatowego byt stabilny dzieki wzro-
stowi produktywnosci [Gilberg, 2013, s. 34].

Analizujac problem poziomu ptac w stoczniach chinskich, nalezy zwro-
ci¢ uwage na ogromna rozpieto$¢ wynagrodzen w stoczniach w poszcze-
golnych regionach Chin. Jak podaje Zhao Dan [2011], w zaleznosci od
regionu ptace pracownikow stoczniowych moga réznic sie pieciokrotnie.
Autor ten poréwnuje takze wynagrodzenia w Chinach (kontynentalnych)
z zarobkami w innych najwigkszych krajach lub miastach Azji Wschodniej.
[lustruje to tablica 8.

Tablica 8. Przecietne miesieczne zarobki w Azji Wschodniej w USD w 2010 r.

Kraj/region Chiny Singapur| Tajwan | Korea | Japonia
kontynentalne Pid.
Zarobki miesieczne 54-272 518 726 848 3288

Zrédto: [Zhao Dan, 2011].
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Rozpietos¢ wynagrodzen w poszczegolnych regionach Chin jest niezwy-
kle wysoka i w zaleznosci od tego, ktora warto$¢ przyjmiemy do poréwnan
z konkurentami, uzyskamy zdecydowanie rozne wyniki. Obok kosztow
pracy waznym czynnikiem zwiazanym z zatrudnieniem sa kwalifikacje
pracownikow. W okresie gdy przedmiotem produkdji sg statki stosun-
kowo proste, nie jest konieczna duza liczba pracownikéw o wysokich
kwalifikacjach. Wraz ze zwigkszonym udzialem w produkgji statkéw zto-
zonych rosnie potrzeba coraz wigkszej liczby pracownikéw o wysokich
kwalifikacjach. Jest to szczegdlnie istotne przy budowie statkéw offshore.
W raporcie OECD [2015, s. 25] podkre$la sig, ze w przypadku tego rodzaju
produkgji rosnie rola edukacji, umiejetnosci, szkolen i badan dla sprosta-
nia tej dzialalno$ci. Minghui Gao [2014, s. 11] uznaje za jedna z istotnych
stabosci sektora morskiego Chin brak wykwalifikowanych zasobow ludz-
kich. Problem ten podejmuje takze Liuping [2014, s. 89], ktory stwierdza,
ze w stoczniach chinskich brakuje szczegodlnie inzynieréw o wysokich
kwalifikacjach i wykwalifikowanych robotnikow.

Oceniajac znaczenie kosztow pracy jako czynnika konkurencyjnosci, na
uwagge zastuguja stwierdzenia koreanskich ekspertow zajmujacych sie tym
problemem w sektorze okretowym. Bong-Ki-Kwan [2013, s. 3], analizujac
podstawowe czynniki konkurencyjnosci na globalnym rynku, stwierdza, ze
przewaga kosztowa jest charakterystycznym czynnikiem konkurencyjnosci
wchodzacych na rynek. Natomiast liderzy rynkowi konkuruja poprzez
wdrazanie nowych technologii. Z kolei Liuping [2014, s. 89] zauwaza, ze
maleja poczatkowe przewagi konkurencyjne wynikajace z niskich kosztow
pracy i kosztow materiatéw w Chinach nad producentami koreanskimi
ijaponiskimi. Wynika to z faktu, Ze stocznie tych krajow podejmuja dziata-
nia, ktdére radykalnie poprawiaja ich zdolnosci projektowe, konstrukcyjne,
w zakresie zarzadzania i innych aspektach.

6. Poziom i zmiany produktywnosci stoczni chinskich w XXI w.
Przewage konkurencyjng przedsigbiorstwa na rynku krajowym lub
miedzynarodowym okresla si¢ przez jego produktywnos¢. Najogdlniej
mowiac, produktywnos¢ to relacja uzyskanych wynikéw do nakladow.
W sektorze okretowym produktywnos$¢ najczesciej wyrazana jest w postaci
relacji produkcji wytworzonej w CGT do liczby zatrudnionych. Szczegol-
nym utrudnieniem poréwnania tych wielko$ci w odniesieniu do poszcze-
golnych krajow jest brak ciggtosci danych w dtuzszym okresie czasu. Doty-
czy to okreslenia liczby 0sob pracujacych w stoczniach. W poszczegolnych
krajach stosowane sa (0 czym wspomniano powyzej) rozne rozwiazania
organizacji produkgji. Stad tez w poszczegdlnych zrédtach dotyczacych
sektora okretowego pojawiaja si¢ rdzne dane, czesto trudno porownywalne.
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Problem ten wystepuje szczegdlnie w przypadku danych dotyczacych
sektora okretowego w Chinach. Brak mozliwosci uzyskania wiarygodnych
i poréwnywalnych w czasie danych powoduje, Ze postuzymy sie¢ ocenami
dokonanymi przez réznych autoréw lub rézne instytucje. Przeprowadzone
w zblizonym okresie analizy produktywnosci stoczni azjatyckich i stoczni
europejskich przez ekspertéw OECD wskazywaly na znaczna réznice
poziomu produktywnosci w tych krajach w zaleznosci od wykorzystanego
miernika efektow produkgiji.

Tablica 9. Produktywnos$¢ w przemysle okretowym w wybranych krajow
Swiata w 2006 r.

Produktywnos¢ wg OECD CGT/osobe

Chiny Korea Pid. Japonia Europa
20 90 90 20
Produktywnos¢ wg Ecorys w tys. euro na zatrudnionego
Chiny Korea Pid. Japonia Europa
28 tys. euro 40,0 tys. 40,0 tys. 40,0 tys.

Zrédto: [ECORYS, 2009, s. 99].

W przypadku pomiaru produktywnosci w tonach przeliczeniowych
CGT rdznica w poziomie produktywnosci w Chinach, Korei P1d. i Japo-
nii jest 4,5-krotna, natomiast gdy wielkos$¢ produkgcji jest wyrazona
wartosciowo w Euro jest to juz jest to okoto 30% [ECORYS, 2009, s. 11].
Z punktu widzenia konkurencyjnosci przemystu okretowego w Chinach
wazne jest, czy zwigkszeniu produkcji towarzyszy wzrost produktyw-
nosci. Problem ten byt przedmiotem badan Liping i Strandenes [2011].
Autorzy ci dokonali szacunku produktywnosci pracy w stoczniach Chin
w latach 2000-2009 na tle krajow konkurencyjnych w sposob jeszcze bar-
dziej szczegolowy, odnoszac wielkos¢ CGT zbudowanych statkéw do
jednej roboczogodziny. Wedtug obliczen Liping i Strandenes najwyzsza
produktywnos¢ na swiecie w okresie ocenianych dziesieciu lat zostata
osiagnieta przez Japonie. W 2009 r. wynosita ona 0,12 CGT na godzine
robocza, w Korei byto to 0,07 CGT na godzine robocza, a w Chinach tylko
0,016. Oznacza to ponad siedmiokrotna réznice pomiedzy wynikami osia-
ganymi w stoczniach japonskich i chinskich. Interesujace jest, ze w okresie
badania r6znica ta zmienita si¢ niewiele. W latach 2000-2009 produktyw-
nos¢ w Chinach wzrosta o ok. 77%, w Japonii ok. 70%, nieco mniej, bo ok.
64%, w Korei. Poprawa produktywnosci w stoczniach chinskich byta wiec
stosunkowo niewielka.
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Tak duzych réznic w produktywnosci przemystu okretowego Chin i naj-
blizszych konkurentow tego kraju nie potwierdzaja dane OECD. Wedlug
tej organizacji produktywnos¢ w przemysle okretowym Chin wynosita
w 2010 1. ok. 30 CGT na zatrudnionego, natomiast dla Japonii w 2012 r.
ok. 70 CGT na zatrudnionego, a w tym samym roku w Korei niewiele
ponad 100 CGT na jednego zatrudnionego [Strodel, 2015, s. 10]. Dane te
wskazuja jednoczesnie, ze liderem w poziomie produktywnosci produkgji
w stoczniach przestata by¢ Japonia, a stala si¢ nig Korea Ptd. Natomiast
produktywnos$¢ stoczni chiniskich na poczatku obecnego dziesieciolecia
byta ok. czterokrotnie nizsza niz w stoczniach koreanskich i trzykrotnie
nizsza w stosunku do stoczni japonskich.

7. Sektory wspomagajace i pokrewne

Jednym z podstawowym czynnikéw przewagi konkurencyjnej w skali
miedzynarodowej okreslonego sektora sa sektory pokrewne i wspomaga-
jace [Porter, 1985, s. 72]. Czynnik ten jest niezwykle istotny w odniesieniu
do przemystu okretowego. Stocznie budujace statki bardzo silnie powia-
zane sa z przedsiebiorstwami produkujacymi materialy potrzebne do ich
budowy i wyposazenia. Dane wskazuja, ze wyposazenie stanowi od 50 do
60% kosztow budowy statkdw. Dylematem krajow posiadajacych stocznie
jest to, czy materialy i wyposazenie produkowac samodzielnie czy tez
importowac. Podobnie jak przy analizie wielkosci i struktury zatrudnienia,
ocena potencjatu przedsiebiorstw produkujacych wyposazenie statkow
musi z reguly zawierac szereg uproszczen i zatozen. Podkreslaja to auto-
rzy raportu ECORYS [2009], stwierdzajac, ze trudno jest nawet dokona¢
szacunkoéw tych wielkosci, bowiem produkcja wyposazenia moze by¢
takze czescig stoczni.

Jedna z uproszczonych miar tego problemu jest liczba przedsigbiorstw
wyposazenia okretowego. Autorzy raportu dotyczacego konkurencyjnosci
przedsigbiorstw wyposazenia okretowego [BALance, 2014] podaja dane
dotyczace liczby takich przedsiebiorstw w poszczegdlnych krajach lub
regionach $wiata.

Liczba przedsiebiorstw produkujacych wyposazenie okretowe w Chi-
nach niewiele odbiega od Korei i Japonii (tab. 10), a jesli uwzglednimy
wielkosci produkgji statkow w tych krajach, to mozemy mowic o pewnej
proporcjonalnosci tych liczb. Inaczej jest w Europie, gdzie liczba takich
przedsiebiorstw jest blisko pieciokrotnie wigksza niz w Chinach. Co cie-
kawe, w Chinach jest mniej takich firm niz w Niemczech [BALance, 2014,
s. 37]. Z danych tych wynika, Ze kraje azjatyckie nie specjalizuja si¢ w pro-
dukdji wyposazenia okretowego, ale korzystaja z urzadzen produkowanych
glownie w Europie. Potwierdzajg ten wniosek dane dotyczace wielkosci
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importu wyposazenia okretowego. Tsai pisze, ze w latach 2006—2007 Chiny
zmuszone byly importowac od 50 do 60% wyposazenia okretowego, szcze-
golnie produktéw o wysokiej technologii [Tsai, 2011, s. 53].

Tablica 10. Liczba przedsiebiorstw wyposazenia okretowego w 2013 r.

Kraj/Region Liczba przedsiebiorstw
Chiny 1266
Korea Pid. 950
Japonia 873
Europa (w tym UE 28) 6539 (5905)
Pozostale kraje 1865

Zrédto: [BALance, 2014, s. 37].

Chiny naleza do krajéw okretowych o zdecydowanie najwigkszym
ujemnym saldzie w zakresie produktéw wyposazenia okretowego. Chin-
skie firmy oferuja wprawdzie wyposazenie na atrakcyjnych warunkach
rynkowych, ale nie mozna na nich liczy¢ przy dostawach ztozonych,
o wysokiej wartosci dodanej [BALance, 2017].

Oile sytuacja chiniskich stoczni pod wzgledem zaopatrzenia w produkty
wyposazenia okretowego nie nalezy do elementow przewagi konkuren-
cyjnej, to maja one bardzo korzystna sytuacje pod wzgledem zakupu pod-
stawowego materialu koniecznego do budowy statkéw, jakim sa blachy
okretowe i wyroby stalowe. Chiny, podobnie jak pozostate azjatyckie kraje
okretowe, maja silnie rozwiniety przemyst stalowy. Przedstawiciel banku
Citi Panigrahi [2014, s. 30] uznaje (obok wykwalifikowanych zasobow pracy
i wiedzy technologicznej) jako jedne z podstawowych zrédet dominacji
azjatyckich producentéw na $wiatowym rynku budowy statkow rozwi-
niete zdolnosci produkcyjne przemystu stalowego i pomocy panstwa.

8. Polityka gospodarcza kraju i jej wplyw na koszty stoczni
i ceny statkow

W warunkach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w skali global-
nej kluczem do sukcesu rynkowego moze by¢ uzyskanie przewagi kon-
kurencyjnej przez wykorzystanie pomocy panstwa. Pomoc ta moze by¢
realizowana w réznorodnych formach. Moga to by¢ na przyktad: bezpo-
srednie subwengcje, granty, darowizny, udzialy w kapitale spolki, a takze
bezposrednie wsparcie kapitalowe dla firm. Inne formy to pozyczki bez
oprocentowania lub z niska stopa procentowa, gwarancje rzadowe dla
kredytéw udzielanych przez banki komercyjne, ulgi podatkowe na cele
inwestycyjne czy anulowanie dtugdéw.
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Ocena wielkosci pomocy dla stoczni w poszczegoélnych krajach jest
niezwykle trudna. Szczegdlnie gdy nie ma ona formalnej regulacji prawnej
lub, jezeli nawet regulacje te wystepuja, to brak jest danych z instytucji,
ktore moga udzielac takiej pomocy (np. banki, roznorodne fundusze itp.),
ile realnie tej pomocy udzielono. W przypadku Chin, ktore nie udostep-
niaja takich danych, mozna ja jedynie okresla¢ na podstawie szacunkéw
dokonywanych przez ekspertéw tego rynku.

W planie rozwoju z 2006 r. Chiny uznaty przemyst budowy statkow
jako sektor strategiczny. Oznaczato to, ze pomoc panstwa dla tego sektora
jest uzasadniona, a nawet konieczna. Chiny nie kryja wiec faktu, ze stosuja
rozne formy wsparcia.

Ocena zakresu subsydiowania chinskiego przemystu okretowego opiera
sie¢ zatem najczesciej na ogolnych informacjach o rodzaju stosowanej
pomocy lub danych o wielkosci pomocy dla konkretnych przedsigbiorstw.
Srodki te dostepne sa zwtlaszcza dla paristwowych stoczni, takich jak:
China State Shipbuilding Corporation (CSSC) i China Shipbuilding Indu-
stry Corporation (CSIC). W odniesieniu do krajowych stoczni stosowane
sq preferencyjne stopy procentowe kredytéw. Wtadze zachecaja banki
do finansowania budowy statkéw przez emisje obligacji dolarowych dla
zapobiezenia anulowania kontraktéw przez panstwowe firmy budujace
statki. W Chinach rzadowa pomoc obejmuje dostep do kapitatow ofero-
wanych przez rzadowe agencje oraz banki oraz programy wsparcia dla
zamawiajacych statki [Panigrahi, 2014, s. 30].

Wedtug Thompsona [2014] Chiny stosuja takze pomoc dla krajowych
odbiorcow statkéw w postaci 20% bonifikaty do ceny statkow zakupywa-
nych przez armatoréw krajowych. Rzad zacheca takze stocznie do fuzji
i przeje¢, tworzy rowniez fundusz inwestycyjny umozliwiajacy tatwe pozy-
skiwanie kapitatéw.

Szczegdlnym czynnikiem (zawartym juz w chinskim dtugo- i srednio-
okresowym planie rozwoju z 2006 r. z perspektywa do 2015 r.), ktéry
wspomagal rozwdj sektora morskiego w Chinach, byta pomoc dla wspo-
mnianego powyzej przemystu stalowego. Dzigki niej przemyst stalowy
Chin w 2005 r. z importera stat si¢ Swiatowym eksporterem stali. Obnizyto
to Swiatowe ceny tego surowca, co istotnie wplyneto na obnizenie kosztow
budowy statkéw. T.N. Thompson twierdzi, ze chifiscy producenci mogli
oferowac ceny stali 0 25% nizsze niz firmy amerykanskie i europejskie.

Stocznie chinskie dzigki subsydiom dla przemystu stalowego i specjal-
nego traktowania krajowych odbiorcéw statkéw moga sprzedawac statki
taniej od ich $wiatowych konkurentéw.

Kompleksowa analize wielkosci pomocy Chin dla stoczni przeprowa-
dzita M. Kalouptsidi z Princeton University. Z badan tej autorki wynika, Ze
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miedzy 2006 r. a 2012 r. pomoc panstwa powodowala, ze koszty produkgji
w stoczniach chinskich byly od ok. 13 do 20% nizsze niz w innych krajach
[Kalouptsidi, 2018, s. 1112].

Reasumujac, jak powiedziano powyzej, bardzo trudno jest dokonac
oceny wplywu stopnia pomocy panstwa na przewage konkurencyjna
stoczni chinskich. Mozna jednak podzieli¢ opini¢ sformutowang przez
Thompsona [2014], ze korzys$¢ ta pozwala oferowac budowe statkéw
w stoczniach chiniskich o cenie statku nizszej o ok. 3-5% od innych swia-
towych stoczni.

Zakonczenie

Rozwdj chinskiego przemystu okretowego i jego rosnaca konkurencyj-
nos¢ odbywala sie niemal doktadnie wedlug modelu diamentu przewag
konkurencyjnych zdefiniowanego przez M. Portera. Chiny, tak jak okresla
ten model, uzyskaty przewagi konkurencyjne zaréwno w zakresie ksztat-
towania popytu, czynnikdéw produkgcji, rozwoju sektorow wspierajacych,
jak i krajowych warunkéw funkcjonowania firm.

Kluczowym elementem rozwoju sektora okretowego w Chinach byto
i pozostato do chwili obecnej posiadanie wlasnego, krajowego zapotrze-
bowania na statki stuzace do przewozu rosnacych na swiatowym rynku
przewozow produktow. Niemal 30% chinskiej produkcji okretowej prze-
znaczane jest dla armatoréw krajowych.

Rozwj produkcji okretowej Chin byt mozliwy dzieki dynamicznej roz-
budowie potencjatu produkcyjnego stoczni. W XXI w. Chiny zbudowaty
zdecydowanie najwiekszg w stosunku do swoich konkurentéw liczbe
dokow. Wiascicielem podstawowej grupy stoczni jest paristwo, ktore two-
rzy mechanizmy wspomagajace konkurencyjnosc¢ stoczni na rynku $wiato-
wym. Jest to zawarte w kolejnych planach rozwoju gospodarki, w ktérych
traktuje sie przemyst okretowy jako sektor strategiczny.

Elementem konkurencyjnosci stoczni chinskich sa, co podkreslane jest
przez wiekszos¢ autordéw i specjalistow zwiazanych z przemystem okreto-
wym, niskie koszty pracy. Z przedstawionych w artykule danych wynika,
ze sg one kilkakrotnie nizsze niz w konkurencyjnych stoczniach japoriskich
lub koreanskich. W budowie statkéw koszty pracy maja jednak mniej niz
dziesiecioprocentowy udziat w ogoélnych kosztach budowy statkow. Stad
ich waga w przewadze konkurencyjnej stoczni chiniskich nad stoczniami
innych krajoéw nie jest decydujaca.

Elementem, ktdry zmniejsza przewage konkurencyjna stoczni chinskich
wynikajaca z niskich kosztéw pracy, jest istotnie nizsza niz u konkurentéw
produktywnos¢ pracy. Poziom produktywnosci jest takze kilkakrotnie
nizszy w stoczniach chinskich niz u konkurentéw. Niska produktywnos¢
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zmniejsza wiec przewage kosztowa stoczni chinskich i jednoczesnie jest
zrodtem stosunkowo niskiej efektywnosci sektora stoczniowego.

Wsrdéd czynnikow, ktodry obnizaja konkurencyjnos$¢ przemystu okre-
towego Swiatowym rynku statkow, jest relatywnie stabo, w stosunku do
konkurentow, rozwinieta produkcja wyposazenia okretowego. Wyposaze-
nie stanowi od 50-60% udziatu w kosztach budowy statkéw. Dodatkowo
istniejaca produkcja wyposazenia ustepuje jeszcze jakoscig i poziomem
technicznym krajom produkujacym tego typu towary i konkurujagcym
z Chinami.

Stocznie chiniskie maja jednak zdecydowana przewage nad konku-
rentami w produkcji i kosztach podstawowego materiatu zuzywanego
w budowie statkdw, jakim jest stal. Zakup stali to w wigkszosci typow
statkdw kilkanascie procent kosztow statku. W Chinach przemyst stalowy
nalezy, podobnie jak przemyst okretowy, do wyselekcjonowanych przez
wladze przemystow strategicznych. Z tego wzgledu jest w Chinach wysoce
subsydiowany. Zapewnia to mozliwos¢ zakupu stali przez stocznie chin-
skie po konkurencyjnych cenach.

Istotnym, ale niezwykle trudnym do wymiernego okreslenia elemen-
tem konkurencyjnosci chinskiego sektora okretowego, jest stosowana
w roznych formach pomoc panstwa. Przejawia si¢ ona przede wszystkim
w sposobie pozyskiwania przez stocznie kapitatu na finansowanie budowy
statku, w korzystniejszych warunkach zakupu statkéw przez krajowych
armatorow, oraz réznych formach subsydiowania przemystu stalowego.

Podsumowujac, trzeba stwierdzi¢, ze omdéwione przewagi konkuren-
cyjne chinskiego przemystu okretowego sa charakterystyczne dla kraju roz-
wijajacego sektory przemystow kapitatochtonnych i pracochtonnych oraz
wyrobow o stosunkowo niskim stopniu skomplikowania. Rzad i zarza-
dzajacy stoczniami chinskimi dostrzegaja wynikajace stad zagrozenia.
Podejmowane sg dziatania, ktére pozwola na zachowania konkurencyjnej
pozycji na swiatowym rynku statkéw. Stocznie chinskie zmieniajq struk-
ture budowanych statkéw ze stosunkowo mato ztozonych do skompliko-
wanych, w tym statkéw gazowych, promow i wycieczkowcoéw. Rozwijana
jest krajowa produkcja elementéw wyposazenia statkow, zwigkszane sa
naklady na B+R w zakresie rozwoju technologii produkgji. Podejmowane
sg takze dzialania zwigzane z rozwojem edukacji wykwalifikowanych
pracownikéw, ograniczeniem kosztéw, zmniejszeniem subsydiowania
budowy statkow, koncentracja produkcji okretowej i zwigkszeniem udziatu
prywatnej wiasnosci w stoczniach (w tym takze zagranicznych wilascicieli).
O ile wszystkie te inicjatywy zostang skutecznie wdrozone, to moga one
zagwarantowacd chinskiemu przemystowi okretowemu utrzymanie prze-
wagi konkurencyjnej.
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Streszczenie

Celem artykutu byta ocena przewag konkurencyjnych chinskiego przemystu
okretowego w stosunku do jego podstawowych rywali, ktérymi sa przede wszyst-
kim stocznie Korei Potudniowej i Japonii. W artykule dokonano analizy przewag
konkurencyjnych sektora okretowego Chin wedtug tzw. diamentu konkurencyj-
nosci miegdzynarodowej M. Portera z uwzglednieniem badan i ocen tego problemu
przez innych autoréw. Dokonano identyfikagji i analizy czynnikow popytowych
rynku okretowego, podkreslajac szczegolna role krajowego popytu na statki.
Okreslone zostaly przewagi konkurencyjne zwigzane rozbudowanym potencjatem
technicznym stoczni chinskich, zasobami ludzkimi i niskimi kosztami pracy.
Przedstawione zostaty problemy poziomu produktywnosci stoczni i rozwoju sek-
toréw wspomagajacych i pokrewnych jako czynnikéw konkurencyjnosci stoczni
chinskich. W artykule wskazano na szczegdlnie aktywna polityke gospodarcza
Chin wobec sektora okretowego, przejawiajaca sie réznymi formami pomocy
panstwa dla stoczni.

Stowa kluczowe
stocznie, budowa statkéw, konkurencyjnos¢, gospodarka morska, przemyst
okretowy, Chiny

Competitive advantages of the Chinese shipbuilding industry (Summary)

The aim of the paper was to assess the competitive advantages of the Chi-
nese shipbuilding industry in relation to its main rivals, which are primarily
the shipyards of South Korea and Japan. The paper analyzes the competitive
advantages of the Chinnese shipbuilding sector according to the diamond model
of M. Porter. It and takes into account the research and evaluation of this problem
by other authors. The paper includes identification and analysis of: demand factors
(emphasizing the special role of domestic demand for ships), competitive advan-
tages related to the expanded technical potential of Chinese shipyards, human
resources and low labour costs, problems related to the shipyard’s productivity
level and the development of supporting and related sectors. The paper also
describes China’s particularly active economic policy towards the maritime sector,
manifesting in various forms of state aid to the shipyards.

Keywords
shipyard, maritime industry, competitiveness in shipbuilding, maritime equip-
ment, Chinese subsidies, Chinese industry
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Blizniaczy deficyt w krajach Unii Europejskiej —
weryfikacja empiryczna

Wstep

W latach 80. XX wieku w USA zauwazono znaczace wzrosty deficytu
na rachunku biezacym bilansu platniczego (current account) oraz deficytu
budzetowego (budget deficit). Szukajac wyjasnienia tego zjawiska, wielu
ekonomistow twierdzito, ze znaczaca czes¢ wzrostu deficytu na rachunku
biezacym jest spowodowana rekordowymi deficytami budzetowymi.
W pdzniejszym czasie ta zaleznos¢ zostata nazwana hipoteza blizniaczego
deficytu (Twin Deficit Hypothesis). Jezeli hipoteza jest prawdziwa, zalecana
metoda zmniejszenia deficytu na rachunku biezacym byloby podniesienie
podatkéw. W rezultacie przetozyloby sie to bezposrednio na zmniejszenie
deficytu budzetowego, a posrednio deficytu bilansu ptatniczego poprzez
zmniejszenie konsumpcji importowanych débr, spowodowanej zmniej-
szeniem dochodu rozporzadzalnego (after-tax income) [por. Normandin,
1999]. Zagadnienie to ma duze znaczenie, poniewaz kontrola nad powyz-
szymi deficytami jest gwarantem trwatego wzrostu gospodarczego dla
kazdego kraju.

W artykule przedstawiono wyniki badania empirycznego, ktérego celem
byto sprawdzenie, czy w krajach Unii Europejskiej w latach 1980-2015
wystepowaly blizniacze deficyty oraz czy relacja miata charakter liniowy
czy tez nieliniowy. Badanie majace na celu weryfikacje hipotezy prze-
prowadzono z wykorzystaniem liniowego testu przyczynowosci wediug
Grangera oraz testu Diksa-Panchenki na podstawie szeregéw czasowych
pozyskanych z bazy World Development Indicators za lata 1980-2015.

1. Hipoteza podwojnego deficytu

Relacje pomiedzy deficytem budzetowym (BD) a tym na rachunku
biezacym (CA) bilansu ptatniczego mozna wyjasni¢ na podstawie trady-
cyjnych teorii ekonomicznych. Pierwsza interpretacje przedstawia model
Mundell-Fleminga, ktéry implikuje, ze zwigkszenie deficytu budzetowego
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powoduje nacisk na wzrost stop procentowych, co w rezultacie przekltada
sie na naptyw kapitatu oraz aprecjacje krajowej waluty i w konsekwencji
zwigkszenie deficytu na rachunku biezacym. Drugie wyjasnienie na grun-
cie nauki ekonomii oferuje Keynes i jego teoria absorpcji, na podstawie
ktoérej mozemy wnioskowacd, ze wzrost deficytu budzetowego spowo-
duje wzrost zagregowanego popytu, co przeklada si¢ na wzrost importu
i w konsekwencji na zwigkszenie ujemnego salda lub zmniejszenie dodat-
niego salda rachunku biezacego, ale pod warunkiem ze kapitat jest mobilny
(stopy inwestycji i oszczednosci nie sg skorelowane, czyli nie wystepuje
dylemat Feldsteina i Horioki) [por. Kouassi i inni, 2004].

Dodatkowo nalezy pamigtaé, ze oprocz powyzej opisanej zaleznosci,
na podstawie ktdrej mozemy przypuszczad, ze wystepuje przyczynowosc
wedlug Grangera, wychodzaca od deficytu budzetowego do rachunku
biezacego bilansu ptatniczego, istniejq jeszcze dwa mozliwe kierunki
powiazan deficytu budzetowego i tego na rachunku biezacym bilansu
platniczego. Jednym z mozliwych kierunkéw przyczynowosci jest wptyw
deficytu rachunku biezacego na deficyt budzetowy, co zostato nazwane
przez Summersa [1988] current account targeting. Jest to przypadek, w kto-
rym pogorszenie si¢ rachunku biezacego bilansu ptatniczego powoduje
ostabienie wzrostu gospodarczego, a w rezultacie zwiekszenie deficytu
budzetowego. Drugim jest dwustronna przyczynowos¢ pomiedzy defi-
cytami, w przypadku wystepowania ktdrej niewystarczajaca jest polityka
zmierzajaca do zmniejszenia deficytu na rachunku biezacym poprzez
zmniejszenie deficytu budzetowego. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na
polityke walutowa a takze monetarng (ustalanie stop procentowych) oraz
promowanie eksportu [por. Marinheiro, 2006].

2. Przeglad literatury

Badania empiryczne przeprowadzone przez wielu badaczy nie sg
spdjne. Jedna z pierwszych prac zaprezentowali Enders i Lee [1990], kto-
rzy na przyktadzie USA stwierdzili, Ze nie ma zaleznosci pomiedzy roz-
patrywanymi deficytami. Natomiast Normandin [1999], analizujac szeregi
czasowe Kanady oraz USA, stwierdzil, ze zauwazalne jest pozytywne
oddzialywanie deficytu budzetowego oraz wskaznika urodzen na deficyt
na rachunku biezacym. W kolejnych pracach Piersanti [2000], rozpatrujac
OECD, oraz Fidrmuc [2002], ktéry stworzyt probe obejmujaca 18 krajow
OECD oraz gospodarek w okresie transformacji, stwierdzili, ze wyste-
puje relacja dtugookresowa pomiedzy deficytem budzetowym a tym na
rachunku biezacym.

Interesujace badanie przeprowadzili Kouassi i inni [2004], ktorzy
po przebadaniu proby krajow rozwijajacych sie i krajow rozwinietych
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stwierdzili, ze w tych pierwszych zaleznos¢ pomiedzy deficytami jest
dwustronna, natomiast w rozpatrywanych krajach rozwinigtych nie wyste-
puje. Wyjatkiem sa Wilochy, dla ktorych stwierdzili wystepowanie relacji
dwukierunkowej. Bartolini i Labiri [2006], badajac kraje OECD, okreslili
oddzialywanie miedzy deficytamijako wystepujace, jednak bardzo stabe.
Baharmushah i Lau [2006] poddali natomiast badaniu dziewig¢ krajow
SAECAN i stwierdzili, ze dla szesciu z nich zalezno$¢ pomiedzy deficy-
tami jest dwustronna. Marinhero [2006], ktory w swoich rozwazaniach
skupit sie¢ na przypadku Egiptu, stwierdzit z kolei, ze przyczynowos¢
w sensie Grangera wystepuje i jest skierowana z rachunku biezacego na
deficyt budzetowy. Natomiast wystepowanie zaleznosci pomiedzy deficy-
tami, skierowanej z deficytu budzetowego na saldo rachunku biezacego,
potwierdzili Marashdeh i Saleh [2007] w pracy skupiajacej si¢ na gospo-
darce Libanu. Ich zdaniem prawdziwos$¢ hipotezy podwojnego deficytu
w tym kraju wiaze si¢ w gléwnej mierze z wojng domowa, ktora dotkneta
Liban w latach 1975-1990. W odniesieniu do Wtoch Magazzino [2012]
stwierdzil zas, Zze wystepuje przyczynowosc w sensie Grangera skierowana
z rachunku biezacego na deficyt budzetowy, ale bez kointegracji, czyli
dtugookresowo nie wystepuje. Forte i Magazzino [2013], badajac kraje
Unii Europejskiej w latach 1970-2010, podzielili je na dwie podgrupy,
jedna z niskimi deficytami, druga z wysokimi. W wyniku tego podziatu
okreslili, Ze zalezno$¢ pomiedzy deficytami wystepuje jedynie w probie
krajow o wysokim deficycie.

Przedstawiony przeglad literatury pokazuje oczywista wieloznaczno$¢
wynikdw na temat wzajemnych relacji deficytu budzetowego oraz na
rachunku biezacym, co potwierdza duze zainteresowanie tym tematem.

3. Procedura testowa

Zastosowana procedura weryfikacji hipotezy blizniaczego deficytu
polega na wykorzystaniu liniowego testu przyczynowosci wedtug Gran-
gera oraz testu Diksa-Panchenki, w celu sprawdzenia, czy nie wystepuje
przyczynowos¢ o charakterze zwiazku nieliniowego. W pierwszym etapie
sprawdzono, czy procesy generujace obserwacje salda na rachunku bieza-
cym oraz deficytu budzetowego sa procesami stacjonarnymi (I(0)). W tym
celu wykorzystano trzy testy:

— dwa testy pierwiastka jednostkowego, dla ktorych zaktada sie brak
stacjonarnosci w hipotezie zerowej, tj. test Augmented Dickey-Fuller
(ADF) i test Phillipsa-Perrona (PP),

— jeden test stacjonarnosci, w przypadku ktérego zaklada si¢ w hipo-
tezie zerowej, Ze proces generujacy obserwacje jest stacjonarny — test
Kwiatkowskiego-Phillipsa-Schmidta-Shina (KPSS).
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Dla procesow stacjonarnych (I(0)) w nastepnym etapie stosowano
liniowy test przyczynowosci Grangera oraz test Diksa-Panchenki. Dla
wynikow niejednorodnych, tzn. gdy jeden z proceséw byt I(0), a drugi
I(1), rezygnowano z dalszego rozpatrywania zwiazkoéw przyczynowych
miedzy analizowanymi procesami.
Trzecia z mozliwosci, czyli przypadek niestacjonarnych (typu I(1)) pro-
cesOw generujacych obserwacje salda na rachunku biezacym oraz deficytu
budzetowego, pozwala na zaproponowanie dwustopniowego dalszego
postepowania:
— weryfikacja kointegracji na podstawie dwuréwnaniowego modelu
VAR, z zastosowaniem procedury Johansena,

— nastepnie dla proceséw skointegrowanych okreslenie kierunku
przyczynowosci z wykorzystaniem liniowego testu przyczynowosci
Grangera.

4. Badanie krajow Unii Europejskiej

W celu przeprowadzania badania zbudowano baze zawierajaca szeregi
czasowe pobrane z bazy danych Banku Swiatowego — World Development
Indicators, edycje z lat 2008-2015. W bazie znalazly si¢ szeregi czasowe
deficytu budzetowego i salda rachunku biezacego wszystkich krajow obec-
nie nalezacych do Unii Europejskiej (z wylaczeniem Luksemburga') i dla
kazdego z tych krajow stworzono indywidualne szeregi czasowe udziatow
deficytu lub nadwyzki budzetowej (BD) oraz salda na rachunku biezacym
(CA) w PKB. Dane roczne obejmowaty okres od 1980 do 2015 r. dla wigk-
szo$ci krajow?. Rysunek 1 przedstawia szeregi czasowe dla poszczegol-
nych krajéw podzielonych na dwie grupy — tzw. starych i nowych krajow
Unii Europejskiej. Pierwszym wnioskiem nasuwajacym si¢ z obserwagji
ksztattowania sie szeregow czasowych jest to, ze w starej ,14”, z wyjatkiem
krajow PIIGS® oraz Wielkiej Brytanii, ujemne wartosci obydwu szeregdéw
wystepowaly rzadziej niz w grupie nowych krajow.

! W Luksemburgu z powodu bardzo rozbudowanego systemu finansowego wyniki rachun-
kéw narodowych np. dla CA nie sa wiarygodne, dlatego tez jest on zwykle pomijany
w badaniach miedzynarodowych.

2 Dla 15 krajow (Austria, Belgia, Cypr, Dania, Finlandia, Francja, Niemcy, Gregja, Irlandia,
Malta, Holandia, Portugalia, Hiszpania, Szwecja oraz Wielka Brytania) proba obejmuje lata
1980-2015. Dla 12 krajow jest krétsza: Wiochy 1985-2015; Rumunia 1987-2015; Bulgaria
1990-2015; Wegry 1991-2015; Czechy 1993-2015; Polska 1994-2015; Chorwacja, Estonia,
Litwa, Lotwa, Stowacja oraz Stowenia 1995-2015.

* PIIGS - akronim okreslajacy Portugalie, Irlandie, Wtochy, Grecje i Hiszpanie (z ang.
Portugal, Italy, Ireland, Greece, Spain).
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Rysunek 1. Deficyt lub nadwyzka budzetowa (BD) i saldo na rachunku
biezacym (CA) w latach 1980-2015
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie bazy WDI, edydje z lat 2008 i 2015.
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Zgodnie z opisang procedurg w pierwszym kroku zostalo przeprowa-
dzone badanie stacjonarnosci procesdw generujacych obserwacje defi-
cytu budzetowego i salda na rachunku biezagcym dla wszystkich krajow*.
Na podstawie wynikéw badania stacjonarnosci kraje zostaly podzielone
na trzy grupy, z czego dwie zostaly przebadane.

W pierwszej grupie, dla ktorej ustalono, ze obydwa procesy generujace
obserwacje sa stacjonarne, znalazly si¢: Bulgaria, Cypr, Irlandia oraz Lotwa.
Dla Bulgarii oraz Irlandii proces generujacy obserwacje jest stacjonarny
w przypadku regresji pomocniczej bez wyrazu wolnego i trendu, dla Cypru
jest stacjonarny dla regresji z wyrazem wolnym. Natomiast w przypadku
Lotwy proces jest stacjonarny dla regresji bez wyrazu wolnego i trendu
oraz z wyrazem wolnym.

Dla tych krajow, zgodnie z zaproponowanga procedura badawcza,
zostaty przeprowadzone testy liniowej przyczynowosci wedtug Grangera
oraz nieliniowej przy uzyciu testu Diksa-Panchenki.

Zgodnie z wymogami zastosowania liniowego testu Grangera w wer-
sji blokowej (block-causality) [Kokocinska, Strzata, 2007; Osinska, 2008]
w kolejnym kroku dla wyzej wymienionych krajéw zostaly wyznaczone
optymalne rzedy modelu VAR i zostaly ustalone na poziomie:

— Bulgaria - trzy z pigciu kryteriéw wskazuja na rzad réwny 2,

— Cypr — wszystkie pie¢ kryteriow wskazuja na rzad réwny 1,
Irlandia - cztery z pieciu kryteridow wskazuja na rzad réwny 3,

— Lotwa — dwa z pigciu kryteridow wskazuja na rzad rowny 3.

Po ustaleniu rzedéw modeli dla wyzZej wymienionych czterech kra-
jow przeprowadzono testy przyczynowosci wedtug Grangera — liniowy
oraz Diksa-Panchenki, wyniki przedstawiono w tablicy 1. Rozpatrujac
uzyskane wyniki, mozna stwierdzi¢, ze zaleznos¢ liniowa, ktéra mozna
zinterpretowac jako potwierdzenie hipotezy blizniaczego deficytu, wyste-
puje w dwdch krajach: Bulgarii i Irlandii. W obu przypadkach odrzucono
hipoteze zerowg, ze deficyt budzetowy nie jest przyczyng wedtug Grangera
deficytu na rachunku biezacym na poziomie istotnosci a = 0,05. Wyniki
testu liniowego dla Lotwy pozwalajg wnioskowac, ze wystepuje odwrotna
zaleznos¢, co oznacza, ze deficyt na rachunku biezacym jest przyczyna
wedtug Grangera deficytu budzetowego.

Przechodzac do analizy wynikow testu Diksa-Panchenki, nalezy stwier-
dzi¢, ze w zadnym przypadku nie jesteSmy w stanie odrzuci¢ hipotezy
zerowej, ze deficyt budzetowy nie jest przyczyna deficytu na rachunku
biezacym oraz ze deficyt na rachunku biezacym nie jest przyczyna deficytu
budzetowego, przyjmujac poziom istotnosci a = 0,05. Oznacza to, ze na
podstawie testu Diksa-Panchenki nie mozemy potwierdzi¢ wystepowania

* Wyniki badania stacjonarnosci sa do wgladu na zyczenie 0séb zainteresowanych.
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nieliniowej przyczynowosci wedtug Grangera pomiedzy deficytami

w przypadku analizowanych krajow.

Tablica 1. Wyniki liniowego testu przyczynowosci wedlug Grangera oraz

testu Diksa-Panchenki

Rzad Test liniowy Grangera Test D-P
Kraj | modelt | Bp,cA | CA>BD | BD>CA | CA-BD
Butgaria 2 3,52386 0,47959 1,133 1,02
[0,0499]* [0,6263] [0,12871] [0,15392]
Cypr 1 0,55456 0,10697 1,287 -1,369
[0,4619] [0,7458] [0,09912] [0,91456]
Irlandia 3 4,49522 1,91148 1,543 1,341
[0,0114]* [0,1525] [0,06147] [0,09001]
Lotwa 3 1,26989 4,356 -1,06 1,375
[0,3325] [0,0298]* [0,85544] [0,08461]

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie Eviews oraz programu GCtest V. Panchenki
[Diks, Panchenko, 2006]. W nawiasach kwadratowych podano wartosci p dla odpowiedniej
statystyki. Gwiazdka zostaly oznaczone przypadki, gdy hipoteza zerowa o braku przyczy-
nowosci zostata odrzucona na poziomie istotnosci ot =0.05.

W trzeciej grupie krajow, dla ktérych ustalono, ze obydwa procesy
generujace obserwacje sg zintegrowane w stopniu pierwszym, znalazty sie:
Belgia, Chorwacja, Czechy, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania,
Litwa, Malta, Portugalia, Rumunia, Stowenia, Wegry oraz Wielka Brytania.

Zgodnie z procedura w tej grupie krajow zostato przeprowadzone bada-
nie kointegracji za pomoca testow Johansena, a w przypadku jej wystapie-
nia — sprawdzenie kierunku przyczynowosci za pomoca liniowego testu
Grangera. Wyniki badania dla wyzej wymienionych krajow zostaly przed-
stawione w tablicy 2. Na ich podstawie mozemy wnioskowac, ze w przy-
padku Belgii, Rumunii, Wielkiej Brytanii, Malty oraz Wegier wystepuje
jeden wektor kointegrujacy, co oznacza, ze mozna stwierdzi¢, ze dla tych
krajow istnieje relacja dlugookresowa pomiedzy deficytem na rachunku
biezacym oraz deficytem budzetowym. Kolejnym krokiem po wykazaniu
istnienia relacji dlugookresowej jest sprawdzenie jej kierunku. Na podsta-
wie wynikow testu Grangera mozemy stwierdzi¢, ze deficyt budzetowy
nie jest przyczyna w sensie Grangera deficytu na rachunku biezacym ani
nie zachodzi relacja odwrotna dla Malty oraz Wielkiej Brytanii. W przy-
padku Belgii mozemy odrzuci¢ hipoteze zerowa o braku przyczynowosci
w obu kierunkach przy poziomie istotnosci rownym 0,05. Dla Rumunii
odrzucamy hipoteze zerowgq o braku przyczynowosci deficytu na rachunku
biezacym w stosunku do deficytu budzetowego. Natomiast dla Wegier
stwierdzamy, ze deficyt budzetowy jest przyczyna w sensie Grangera
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deficytu na rachunku biezacym, co wskazuje na prawdziwo$¢ hipotezy
podwdjnego deficytu w tym kraju.

Tablica 2. Wyniki badania kointegracji dla szeregow zintegrowanych
w stopniu pierwszym

Kraj Rzad modelu Lic.zba we1.<toréw Test liniowy Grangera
VAR kointegrujacych | BD—»>CA | CA —»BD

Belgia 2 1 5,01659 3,41374
[0,0135]* [0,0466]*

Chorwacja 1 0 - -
Czechy 2 0 - -
Dania 1 0 - -
Finlandia 1 0 - -
Francja 1 0 - -
Gregja 2 0 - -
Hiszpania 2 0 - -
Litwa 3 0 - -
Malta 1 1 1,76108 0,96002
[0,1939] [0,3345]

Portugalia 1 0 - -
Rumunia 2 1 0,64123 6,9876
[0,5362] [0,0045]*

Stowenia 3 0 - -
Wegry 1 1 11,149 3,37844
[0,0031]* [0,0802]

Wielka 2 1 1,17112 3,07293
Brytania [0,3243] [0,0616]

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie Eviews. W nawiasach kwadratowych podano
wartosci p dla odpowiedniej statystyki. Gwiazdka zostaty oznaczone przypadki, gdy hipo-
teza zerowa o braku przyczynowosci zostata odrzucona na poziomie istotnosci o= 0,05.

Podsumowujac uzyskane wyniki oraz zastosowang procedure badaw-
czg, nalezy zauwazy¢, ze z grupy 28 krajow obecnie nalezacych do Unii
Europejskiej 9 zostato wykluczonych z dalszego postgpowania: Luksem-
burg®, a takze 8 pozostatych z powodu braku zgodnosci zintegrowania sze-
regow deficytu budzetowego i salda na rachunku biezacym. Z pozostatych
19 gospodarek zostaty utworzone dwie grupy: A) 4 kraje, w ktdrych pro-
cesy generujace obserwacje sa stacjonarne (I(0)), B) 15 gospodarek, w kto-
rych procesy generujace obserwacje nie sa stacjonarne, ale zintegrowane
w stopniu pierwszym (I(1)). W wyniku zastosowanego postepowania dla

® Por. przypis 1.
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trzech krajow, tj. Cypru, Malty i Wielkiej Brytanii, nie wykryto powiazan
rozpatrywanych szeregow.

Na poziomie analiz krétkookresowych ustalono, ze w Bulgarii i Irlan-
dii wystepuje zaleznos¢ przyczynowa w sensie Grangera, przebiegajaca
od deficytu budzetowego do salda na rachunku biezacym, a na Lotwie —
odwrotnie. Rozpatrujac relacje dlugookresowe, mozemy zauwazy¢, ze
tylko dla pieciu gospodarek ustalono, ze wystepuje kointegracja, a zasto-
sowanie testu przyczynowosci Grangera pozwala na wnioskowanie, ze
na Wegrzech relacja przyczynowa jest analogiczna do tej wystepujacej dla
Bulgarii i Irlandii, w Rumunii jest analogiczna do relacji zaobserwowanej
dla Lotwy, a dla Belgii relacja przyczynowa dwustronna.

Przechodzac do interpretacji makroekonomicznej, w przypadku gdy
deficyt budzetowy jest przyczyna w sensie Grangera salda na rachunku
biezacym, uzyskujemy potwierdzenie hipotezy blizniaczego deficytu.
Oznacza to, ze mozliwe jest uzyskanie zmniejszenia deficytu na rachunku
biezacym bilansu platniczego poprzez zmniejszenie deficytu budzetowego
np. przez podniesienie podatkéw® — mozliwos¢ zastosowania takiego poste-
powania, na podstawie uzyskanych wynikow, dotyczy Bulgarii, Irlandii
i Wegier. Natomiast w przypadku Lotwy i Rumunii zostaly wykryte relacje
przyczynowe, ale odwrotne, tzn. deficyt na rachunku biezacym jest przy-
czyna w sensie Grangera deficytu budzetowego. Tak wigc mamy w tym
przypadku do czynienia z tzw. current acount targeting.

Zakonczenie

Podsumowujac wyniki badania prawdziwosci hipotezy podwojnego
deficytu w krajach Unii Europejskiej, mozna stwierdzi¢, ze czesciowo
potwierdzaja one wczesniejsze opracowania przygotowane przez innych
autorow. Nalezy wspomnie¢, ze wystepowanie zaleznosci w krajach
z wysokim deficytem, ktore zidentyfikowali Forte i Magazzino [2013],
zostato potwierdzone w przeprowadzonym badaniu w przypadku Bulga-
rii, Lotwy, Rumunii i Wegier. Kraje te mozna zaliczy¢ réwniez do grupy
krajow rozwijajacych sie. Z drugiej strony wystepowanie relacji pomiedzy
deficytami w krajach rozwinietych i o stosunkowo niskich deficytach —
Belgii oraz Irlandii — jest z pewnoscig warte dalszego zbadania. Dla 10
z rozpatrywanych gospodarek procesy generujace obserwacje deficytu
budzetowego i salda na rachunku biezacym nie sg stacjonarne — zinte-
growane w stopniu pierwszym, ale nie wystepuje kointegracja. Dla tych
krajow nalezy poszukac innych metod weryfikacji rozpatrywanej hipotezy,
np. sprawdzi¢, jaki poziom deficytu budzetowego zaczyna wplywac na

¢ Pozostate instrumenty stuzacego temu samemu celowi zostaty wskazane w pkt 1 artykutu.
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deficyt na rachunku biezacym. W tym celu moze by¢ zastosowana tzw.
kointegracja progowa (threshold cointegration).
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Streszczenie

Jednym z zagadnienn makroekonomicznych, ktére zyskalo na popularnosci
w czasach globalnej recesji jest problem jednoczesnego wystepowania deficytu
budzetowego oraz deficytu na rachunku biezacym bilansu platniczego w wielu
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gospodarkach. Powoduje to zwrdcenie zainteresowania badaczy na hipoteze
blizniaczego deficytu, czyli mozliwos¢ interakgji deficytéw, a dokladniej ujmujac,
wystepowania zaleznosci przyczynowej wedlug Grangera miedzy deficytem
budzetowym i na rachunku biezacym.

Celem artykutu jest weryfikacja, czy relacja, nazwana hipoteza blizniaczego
deficytu, wystepuje w krajach Unii Europejskiej. Wyniki badan z zastosowaniem
metod badania kointegracji oraz liniowej i nieliniowej przyczynowosci wedtug
Grangera wskazuja na wystepowanie zaleznosci przyczynowej typu Grangera
skierowanej z deficytu budzetowego na rachunek biezacy w Butgarii oraz Irlandii,
natomiast odwrotnej na Lotwie. Dla Belgii, Malty, Rumunii, Wegier oraz Wielkiej
Brytanii stwierdzono wystepowanie relacji dfugookresowych, ale o zréznicowa-
nym ukierunkowaniu.

Stowa kluczowe
hipoteza blizniaczego deficytu, kointegracja, przyczynowos¢ wedtug Grangera,
przyczynowosc nieliniowa, test Diksa-Panchenki, kraje Unii Europejskiej

Twin Deficit in European Union (Summary)

One of the macroeconomic issues that gained in popularity during the global
recession is the problem of the simultaneous occurrence of the budget deficit
and the deficit in the current account of the balance of payments, which many
economies are facing. Due to this many researchers paid their attention to the twin
deficit hypothesis, i.e. the possibility of deficits interactions, and more specifi-
cally, the occurrence of Granger causal relationship between the budget deficit
and the current account.

The purpose of the paper is to verify whether the twin deficit phenomena, occurs
in the European Union countries. The results of the research using the cointegra-
tion and linear and non-linear Granger causality testing indicate the occurrence
of causal Granger type relation in Bulgaria and Ireland. In these two cases we can
state that budget deficit does Granger-cause the current account deficit, because
the hypothesis of no-causality was rejected. In Latvia the reverse relation exists, i.e.
current account deficit does Granger-cause the budget deficit. A long-run relation
between deficits has been found for Belgium, Malta, Romania, Hungary and Great
Britain, but differently oriented.

Keywords
twin deficit hypothesis, coinegration, Granger causality, nonlinear causality,
Diks-Panchenko test, EU countries
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Centralizacja rozliczen VAT w gminie
— podmiotowos¢ podatkowa
gminnych jednostek organizacyjnych

Wstep

Wspolczesne systemy finansow publicznych panstw europejskich oraz
wiekszej czesci pozostatych panistw rozwinietych zasilane sg, w przewaza-
jacej czesci, transferami stanowigcymi dochody z tytutu podatku od warto-
$ci dodanej (VAT) [Krajewska, 2012; Owsiak, 2005]. Modelowa konstrukcja
tego podatku zaklada, iz jego ciezar ekonomiczny spoczywa na finalnym
nabywcy towaréw i ustug (konsumencie), natomiast operacyjnie podatek
ten jest rozliczany przez tzw. podatnikéw VAT, ktorzy:

— sa zobligowani do ustalenia naleznego podatku VAT od wartosci
wykonywanych dostaw towaréw i $wiadczonych ustug wedtug wia-
Sciwej stawki — kwota ta stanowi zobowiazanie podatkowe;

— maja mozliwos¢ skorzystania z zasady neutralno$ci poprzez zmniej-
szenie zobowigzania podatkowego o kwote podatku ujetego w zaku-
pach zwigzanych z czynnosciami opodatkowanymi (podatek nali-
czony) — przy czym uprawnienie to warunkowane jest spelnieniem
okreslonych w przepisach wymogéw;

— maja obowiazek okresowego (w Polsce miesiecznego lub kwartal-
nego) rozliczenia podatku, stosujac procedure sktadajacy sie z: ewi-
dengji, sporzadzenia i przekazania do organu podatkowego dekla-
racji oraz zaptaty podatku.

Podatek VAT jest postrzegany jako danina, ktdra korzystniej od innych
wplywa na zycie gospodarcze, stanowiac tzw. podatek niezaburzajacy
tempa wzrostu gospodarczego [Alm, El-Ganainy, 2013; Wojciechowska-
-Torunska, 2016; Arnold i inni, 2011]. Dla wlasciwego funkcjonowania
systemu podatku VAT, ktérego schemat prezentuje rysunek 1, konieczne
jest odpowiednie okreslenie zakresu podmiotowego tego podatku, ponie-
waz decyduje on w duzej mierze o jego neutralnosci dla przedsiebiorcow
i procesow gospodarczych przez nich realizowanych [Krajewska, 2012].

* Dr, Katedra Rachunkowosci, Wydziat Zarzadzania, Uniwersytet Gdanski, ul. Armii
Krajowej 101, 81-824 Sopot, grzegorz@bucior.pl

** Dr, Katedra Rachunkowosci, Wydziat Zarzadzania, Uniwersytet Gdanski, ul. Armii
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Rysunek 1. System podatku VAT - ujecie podmiotowe
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Zrédto: Opracowanie wlasne.

W tym kontekscie za istotny nalezy uznac sposodb, w jaki za podatni-
kéw VAT uznaje sie podmioty zaliczane do sektora finanséw publicznych,
w tym jednostki samorzadu terytorialnego (JST), jako ze sektor publiczny
ma znaczny i stale rosnacy udzial w gospodarce narodowej [Sawulski,
2016]. Przyjecie i stosowanie okreslonego modelu relacji JST z innymi pod-
miotami systemu podatku VAT moze nies¢ okreslone implikacje w funk-
cgjonowaniu gospodarek finansowych JST [Kornberger-Sokotowska, Feldo,
2013; Rogala, 2013; Czarny, 2011].

Kwestia funkcjonowania jednostek podsektora samorzadowego finan-
sOw publicznych w systemie podatku VAT jest stosunkowo rzadko przed-
miotem badan. Dostepne wyniki takich badan dotycza gléwnie wptywu
opodatkowania dziatan wykonywanych przez JST na poziom ich dochodéw
[przykladowo: Wassenaar i inni, 2010; James, 2004]. W polskim pismien-
nictwie obecny jest nurt dotyczacy prawno-podatkowego bytu JST, co
wynika ze specyficznej budowy struktury podmiotéw sektora finansow
publicznych w Polsce [przykladowo: Famulska, Rogowska-Rajda, 2015;
Bucior, 2014; Arominski, 2012; Mudrecki, 2012]. Brakuje natomiast studiow
nad aspektami funkcjonalnymi i organizacyjnymi w omawianym obszarze,
ktdre odnosityby sie do JST, a obserwacja dziatalnosci JST wskazuje na
znaczne problemy w realizacji obowigzkdw zwigzanych z uczestnictwem
w systemie podatku VAT [Wegielska, 2017; Rup, 2017].

Zamiarem autorow jest wypelnienie wyzej opisanej luki badawczej.
Artykul jest pierwszym z serii trzech dotyczacych centralizacji rozliczen
podatku VAT w polskich JST. GIéwnym celem calego cyklu publikacji jest
zweryfikowanie, w jaki sposob JST podeszly do zmiany prawno-podatkowej
podmiotowosci w zakresie podatku VAT ijak obecnie w tym zakresie funk-
gjonuja. Tematem za$ niniejszego artykutu jest przedstawienie zagadnieni
dotyczacych prawno-podatkowej odrebnosci jednostek organizacyjnych
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samorzadu terytorialnego. W kolejnych publikacjach zostang zaprezento-
wane wyniki prowadzonych badan jakosciowych i iloéciowych z zakresu
przedmiotowej problematyki. Cel artykutu zdeterminowat zastosowana
metode¢ badawcza —jest nig analiza i krytyka pismiennictwa.

1. Gmina i jej jednostki organizacyjne

Podstawowa JST w Polsce jest gmina [Konstytucja RP, 1997, art. 164].
Istota dziatalnosci gmin jest zaspokajanie wszystkich podstawowych
potrzeb jej mieszkancow, czyli cztonkéw gminnej wspdlnoty. To wiasnie
w imieniu wspodlnoty i w jej interesie wykonuje szereg zadan, ktore wiaza
sie z wydatkowaniem srodkéw publicznych zebranych przez same gminy,
badz otrzymanych z budzetu panstwa [Masloch, Sierak, 2013].

Gmina jako podmiot prawa, odrebny od panstwa centralnego, dziata
we wlasnym imieniu i na wlasna odpowiedzialnos¢, wykonujac zada-
nia wlasne (nalezace do samorzadu terytorialnego) oraz zadania zlecone
(naktadane przez ustawy lub przejete na podstawie porozumienia z orga-
nem administracji rzadowej) [ustawa, 1990, art. 2 ust. 1-2]. W szczegolnosci
zadania wlasne gminy o charakterze wtadczym to przyktadowo: wydawa-
nie decyzji administracyjnych lub nakladanie optat o charakterze publicz-
noprawnym, za$ do zadan wilasnych gminy o charakterze uzytecznosci
publicznej naleza zadania z zakresu [ustawa, 1990, art. 7 ust. 1 pkt 1-20]:

— infrastruktury spotecznej, np.: oSwiaty, mieszkalnictwa, podstawo-
wej opieki medycznej, pomocy spolecznej, opieki nad bezdomnymi,
bibliotek, instytugji kultury, ochrony i opieki nad zabytkami, kultury
fizycznej i turystyki; polityki prorodzinnej (zapewnienie kobietom
w ciazy opieki socjalnej, medycznej i prawnej);

— infrastruktury technicznej: budowy i utrzymania drég, ulic, mostow,
placéw, organizacji ruchu drogowego, wodociagdw, elektrycznosci,
gazu i ciepta, kanalizacji, wywozu $mieci, prowadzenia wysypisk,
transportu publicznego, dzialalnosci w zakresie telekomunikacji;
utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej
oraz obiektéw administracyjnych;

— porzadku i bezpieczenstwa publicznego: utrzymania porzadku,
ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, strazy gminnych,
organizacji ruchu drogowego;

— ladu przestrzennego i ekologicznego: ochrony srodowiska, gospo-
darki gruntami, utrzymania zieleni, cmentarzy, targowisk;

— wspierania i upowszechniania idei samorzadowej: tworzenia warun-
kéw do dziata i rozwoju jednostek pomocniczych, wdrazania pro-
gramow pobudzania aktywnosci obywatelskiej, promocji gminy,
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wspolpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych,
wspolpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych
panstw.

Natomiast zadania zlecone obejmuja np. meldunki, urzedy stanu cywil-
nego, cze$¢ zadan z zakresu pomocy spoteczne;.

Tak duza réznorodnos¢ rodzajowa, jak i ztozony charakter i zakres
zadan koniecznych do realizacji, powoduje, ze gmina, bedac osobg prawna,
uczestniczy jako podmiot obrotu gospodarczego oraz cywilnoprawnego
[Zaborniak, 2004]. Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gmin-
nym gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne lub zawiera¢ umowy
z innymi podmiotami, w tym takze z organizacjami pozarzadowymi.

Zgodnie z przepisami prawa gmina moze tworzy¢ dwie grupy jedno-
stek organizacyjnych (JOG), bedacych podmiotami prawa publicznego:
posiadajacych osobowos¢ prawna i pozbawionych osobowosci prawne;j.
Jednostki te scharakteryzowano w tablicy 1. Sa to jednostki celowe, czyli
tworzone dla realizacji konkretnego zadania do wykonania. Nalezy zazna-
czy¢, ze tworzenie JOG nie jest obowigzkowe, z wyjatkiem sytuadji, kiedy
ustawodawca naktada taki obowigzek!.

Tablica 1. Jednostki organizacyjne gminy

Typy jednostek

organizacyjnych gminy
Jednostki nieposiadajace Sa to: jednostki budzetowe oraz samorzadowe
osobowosci prawnej zaktady budzetowe, stanowione przez przepisy
i zdolnosci sadowej? ustawy o finansach publicznych [ustawa, 2009,
art. 8-17]. Zasady ich funkcjonowania okreslaja
przepisy ustaw szczegolnych, np. ustawa o pomocy
spotecznej, ustawa o systemie oswiaty. Jednostki
te sa tworzone, faczone, przeksztatcane i likwido-
wane przez rade gminy w drodze uchwaty.
Jednostki posiadajace Sa to m.in. spoltki akcyjne, spotki z ograniczona
0sobowos$¢ prawna odpowiedzialnoscia, fundacje, publiczne samo-
dzielne zaklady opieki zdrowotnej, samorzadowe
instytucje kultury.

Krotka charakterystyka

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie [Dolnicki, 2015].

! Przyktadem moga by¢ osrodki pomocy spotecznej tworzone w gminach na podstawie
ustawy o pomocy spotecznej, bedace gminnymi jednostkami budzetowymi.

2 Biorac udziat w obrocie prawnym i zaciagajac zobowigzania, korzystaja z osobowosci
prawnej JST. Nie moga by¢ tez podmiotem prawa wtasnosci, gdyz majatek im oddany do
dyspozydji (czyli w zarzad) pozostaje dalej mieniem odpowiedniej JST [Jagoda i inni, 2008].



Centralizacja rozliczen VAT w gminie... 39

Przyktadem JOG dziatajacych w formie jednostek budzetowych sa
w szczegolnosci: szkoty publiczne, przedszkola, zaklady komunalne,
zaktady gospodarki mieszkaniowej, osrodki pomocy spotecznej, domy
pomocy spotecznej, domy dziecka, gminne osrodki sportu i rekreacji,
zarzadu transportu zbiorowego oraz straze gminne [Wierzbicka, 2008].
Gmina, tworzac te podmioty, okresla mienie przekazane jednostce w zarzad
oraz nadaje im statut, okreslajacy w szczegolnosci nazwe, siedzibe, zakres
jej dziatan, charakter i istote jej dzialalnosci, a takze okresla jej strukture
organizacyjna [Smolen, 2014]. Jednostki budzetowe wykonuja swoje zada-
nia na rzecz i w imieniu organu, ktéry je powotat, dziatajac na podstawie
rocznego planu dochodéw i wydatkdéw, zwanego planem finansowym.
Oznacza to, ze pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, zas
pobrane dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio dochodéw
budzetu panstwa lub budzetu JST (gminy)?® [Jagoda i inni, 2008].

Nieco odmiennie funkcjonuja samorzadowe zaktady budzetowe, pro-
wadzac gospodarke finansowa oparta na zasadzie gospodarowania netto,
zgodnie z rocznym planem finansowym®*. Odptatnie wykonuja wyodreb-
nione zadania, a koszty z tym zwiazane pokrywaja z uzyskanych przy-
chodéw, cho¢ moga takze otrzymywac: dotacje przedmiotowe, dotacje
podmiotowe®, dotacje celowe®, przy czym nie moga one przekroczy¢tacz-
nie 50% kosztéw dziatalnosci samorzadowego zaktadu budzetowego’.
W szczegdlnosci ustawa o gospodarce komunalnej [ustawa, 1996] okresla
sposob tworzenia, likwidacji, taczenia, przeksztalcania samorzadowych
zakltadéw budzetowych, ograniczajac stosowanie tej formy dziatalnosci

* Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze przyktadowo jednostka budzetowa dziatajaca w obsza-
rze oswiaty moze prowadzi¢ réwniez dziatalno$¢ w zakresie srodkéw gromadzonych
na wyodrebnionym rachunku bankowym na podstawie planu finansowego dochodéw
i wydatkéw z tego rachunku, na warunkach okreslonych w ustawie o finansach publicz-
nych [ustawa, 2009, art. 223].

* Roczny plan finansowy samorzadowego zaktadu budzetowego obejmuje w szczegdlnosci:
przychody (w tym dotacje z budzetu JST), koszty i inne obciazenia (dotyczace wszelkich
wydatkéw zwigzanych z procesem dziatalnosci biezacej i inwestycyjnej), stan srodkow
obrotowych, naleznosci i zobowigzan na poczatek i koniec okresu oraz rozliczenia z budze-
tem JST. Co istotne, plan ten moze by¢ w trakcie roku budzetowego zmieniany, ale tylko
w przypadku zaistnienia okoliczno$ci wymienionych w art. 15 ustawy o finansach publicz-
nych [Ziety, 2012].

® Zakres okresélaja odrebne ustawy.

¢ Mogga to by¢ przyktadowo dotacje celowe na zadania biezace finansowane z udzialem
$rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi sSrodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA), czy tez ze Srodkéw pochodzacych ze zrédel zagranicznych niepodlegajacych
zwrotowi, dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji
[Famulska, Rogowska-Rajda, 2015].

7 Jezeli nastapi przekroczenie tej wartosci, to decyzja organu stanowigcego JST (Rady
Gminy — w formie uchwaty) taki samorzadowy zaklad budzetowy ulega likwidacji lub
przeksztatceniu [Dolnicki, 2015].
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jedynie do realizacji zadan w zakresie uzytecznosci publicznej®. Natomiast
w art. 14 ustawy o finansach publicznych okreslono obszar dziatalno-
$ci zakladu budzetowego, wskazujac wykonywanie zadan wtasnych JST
w zakresie’:

1) gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi,

2) drog, ulic, mostow, placdw oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociagow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczysz-
czania sciekow komunalnych, utrzymywania czystosci i porzadku
oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpaddéw
komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczna i cieplnag oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) targowisk i hal targowych,

6) zieleni gminnej i zadrzewien,

7) kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terenow rekreacyj-
nych i urzadzen sportowych,

8) pomocy spolecznej, reintegracji zawodowej i spotecznej oraz reha-
bilitacji zawodowej i spotecznej 0sob niepetnosprawnych,

9) utrzymania réznych gatunkow egzotycznych i krajowych zwierzat,
w tym w szczegdlnosci prowadzenia hodowli zwierzat zagrozonych
wyginieciem, w celu ich ochrony poza miejscem naturalnego wyste-
powania,

10) cmentarzy.

Nalezy takze podkresli¢, ze samorzadowe zaktady budzetowe powinny
by¢ prowadzone jako samowystarczalne jednostki gospodarcze, przy czym
nie powinny dazy¢ do maksymalizacji zysku ze wzgledow spolecznych'
oraz nie powinny by¢ traktowane jako zrédto dochodu dla gminy. Jed-
nak pomimo wielu ograniczen zaktady budzetowe dysponuja dos¢ duza
samodzielnoscia gospodarcza i finansowa, niezbedna do prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;j.

Kolejna mozliwa forma prowadzenia gospodarki komunalnej w sferze
uzytecznosci publicznej przez JST sg spotki prawa handlowego. Gminy
moga tworzy¢ w szczegdlnosci spdtki z ograniczona odpowiedzialno-
Scig lub spdtki akcyjne oraz przystepowac do takich spolek [ustawa,
1996, art. 2, art. 9 ust. 1], a takze moga tworzy¢ spotki komandytowe lub

8 Uchwata Rady Gminy powinna okresli¢: nazwe i siedzibe samorzadowego zaktadu
budzetowego, podstawe prawna jego dziatania, przedmiot dziatania, zrédta przychodow
i przeznaczenie rozchodéow [Dolnicki, 2012]. Uchwata taka moze réwniez przewidywac
prowadzenie dziatalnosci przez wyodrebnione organizacyjne oddzialy tego zaktadu, z okre-
$leniem ich liczby i lokalizacji [Jagoda i inni, 2008]. Organ stanowiacy nadaje takze takiej
jednostce statut.

? Katalog zadan ma generalnie charakter zamkniety, o ile przepisy innej ustawy dopusz-
czaja mozliwos¢ jego rozszerzenia.

10 Powinny $wiadczy¢ ustugi na najwyzszym poziomie za mozliwie najnizsza cene.
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komandytowo-akcyjne, na podstawie ustawy o partnerstwie publiczno-
-prywatnym [ustawa, 2008]. Cel i przedmiot dziatalnosci takich JOG jest
jasno okreslony w ustawie. Celem jest biezace i nieprzerwane zaspakajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci, zas przedmiotem dziatalnosci — swiadcze-
nie ustug powszechnie dostepnych [ustawa, 1996, art. 1 ust. 2]. Zakres
dziatalnosci komunalnych spdtek kapitalowych jest analogiczny jak dla
samorzadowych zakladéw budzetowych. Przepisy prawa dopuszczaja
jednak prowadzenie dziatalnosci gospodarczej gminy poza sferg uzytecz-
nosci publicznej"!, warunkujac to konkretnymi przestankami [ustawa, 1996,
art. 10] oraz wyraznie wskazujac forme realizacji tej dziatalnosci: poprzez
udzial gminy w spétkach prawa handlowego, w przypadku gdy standar-
dowa forma dziatalnosci jest niemozliwa badz nieefektywna.

Do innych JOG, posiadajacych osobowos¢é prawna, mozna zaliczy¢
takze komunalne zaklady uzytecznosci publicznej (komunalne jednostki
organizacyjne gminy), dziatajace na podstawie ustaw szczegélnych [Dol-
nicki, 2015]. Przykladem sq prowadzone przez gming jednostki organi-
zacyjne dziatalnosci kulturalnej (samorzadowe instytucje kultury)®, tj.:
teatry, opery, filharmonie, orkiestry, kina, muzea, domy kultury, biblio-
teki, ogniska artystyczne, galerie sztuki. Jednostki te, z chwila wpisu do
rejestru instytucji kultury, moga rozpocza¢ dziatalnos¢ gospodarcza®, zas
JST — jako organizator — musi zapewni¢ srodki niezbedne do rozpocze-
cia i prowadzenia dziatalnosci kulturalnej, w tym takze do utrzymania
samego obiektu, w ktérym owa dzialalnos¢ ma by¢ prowadzona. Nalezy
zaznaczy¢, ze samorzadowe instytucje kultury moga rowniez starac sie
o dotacje objete mecenatem panstwa, w tym takze o dotacje na wydatki
inwestycyjne z budzetu panstwa w tej czesci, w ktorej dysponentem jest
minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
[Jaworska-Debska, Stahl, 2011].

Kolejnym przyktadem komunalnych JOG, ktére posiadaja osobowos¢
prawng, sa samodzielne publiczne zakiady opieki zdrowotnej. Od kilku lat
dziataja one na podstawie nowego aktu prawnego — ustawy o dziatalnosci
leczniczej [ustawa, 2011]. W art. 6 ust. 2 pkt 1-2 wyraznie wskazano, ze
JST uprawnione sa do tworzenia podmiotoéw leczniczych jedynie w dwdch
formach: spotki kapitalowej oraz jednostki budzetowej. Zatem gminy moga

' Wskazuje na to rOwniez ustawa o samorzadzie gminnym [ustawa, 1990, art. 9 ust. 2].

12 Ten obszar zadan gminy realizowany jest na podstawie odrebnych uregulowan: ustawy
z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej [ustawa,
1991], ustawy z 21 listopada 1996 r. o muzeach [ustawa, 1996], czy ustawy z 27 czerwca
1997 r. o bibliotekach [ustawa, 1997].

13 Rada gminy (powiatu) lub sejmik wojewédztwa podejmuje uchwate o utworzeniu insty-
tugji kultury, nadaniu jej statutu, wskazujac przy tym jej nazwe, rodzaj, siedzibe i przedmiot
dziatania.
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teraz jedynie prowadzi¢, a nie tworzy¢ samodzielne publiczne zaktady
opieki zdrowotnej'.

Warto wspomnie¢, Ze gmina moze takze tworzy¢ jednostki pomocnicze,
tj. sotectwa, dzielnice, osiedla i inne, a takze miasta [ustawa, 1990, art. 5
ust. 1]. Ponadto w gminie moga pojawic sie tzw. jednostki obstugiwane,
czyli takie, dla ktorych gmina zapewnia wspdlng obstuge administracyjna,
finansowa i organizacyjna'.

Tak duza réznorodnos¢ JOG'® powodowata i dalej moze powodowac
problemy zwiazane z ich klasyfikacja do odpowiedniej grupy, co dalej
moze skutkowac btedna oceng uznania na gruncie podatku VAT — odreb-
nosci podatkowej. W dalszej czesci artykutu poruszona zostanie proble-
matyka ustalania statusu podatnika VAT w JST.

2. Podatkowa podmiotowos¢ gminy i jej jednostek
organizacyjnych

Nie ulega watpliwosci, ze gminne jednostki organizacyjne sa jednym
z elementow systemu podatkowego VAT, poniewaz realizacja przez nich
zadan wymaga uczestniczenia w procesach wytwarzania i wymiany dobr
i ustug. Prawnopodatkowa podmiotowos¢ gminnych jednostek organi-
zacyjnych posiadajacych osobowos¢ prawng nie budzi watpliwosci — sa
one odrebnym bytem podatkowym zobowigzanym do samodzielnego
rozliczenia VAT. Inaczej jest z gminnymi jednostkami organizacyjnymi
nieposiadajacymi osobowosci prawnej (GJONOP). Szczegolny ich charak-
ter powoduje, ze wystepowaly i wciaz wystepuja trudnosci z wlasciwym
okresleniem ich podatkowej podmiotowosci. Problematyka ta jest zagad-
nieniem zlozonym, powodujacym wiele problemdéw zaréwno dla stuzb
finansowych GJONOP, jak i dla jednostek sektora prywatnego kooperu-
jacych z nimi. A jest to wazne, gdyz odpowiednie rozpoznanie miejsca
GJONOP w systemie podatku VAT determinuje poprawnos¢ prowadzenia
gospodarki finansowej tych podmiotéw jak i samej gminy [Bucior, 2014].

14 Pozostalymi podmiotami, ktére moga prowadzi¢ (ale nie tworzy¢) istniejace samo-
dzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, sa: Skarb Panistwa, pozostale JST oraz uczelnie
medyczne [Grzegorczyk, 2013].

15 Moze to dotyczy¢ w szczegolnosci JOG zaliczanych do sektora finansow publicznych,
gminnych instytugji kultury, innych gminnych oséb prawnych (zaliczanych do sektora
finanséw publicznych) utworzonych na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywa-
nia zadan publicznych, z wylaczeniem przedsiebiorstw, instytutéw badawczych, bankow
i spdtek prawa handlowego [ustawa, 1990, art. 10a].

6 Wydaje sie, ze nalezatoby tutaj rozréznic¢ pojecie , jednostki organizacyjnej gminy” od
,gminnych jednostek organizacyjnych” (np. urzedu gminy), przyjmujac, ze ,kazda jed-
nostka organizacyjna gminy jest gminna jednostka organizacyjna, ale nie kazda gminna
jednostka organizacyjna jest jednostka organizacyjng gminy” [Dolnicki, 2015]. Tymczasem
dla potrzeby centralizacji podatku VAT wskazano inng definicje.
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Podmiotowo$¢ prawnopodatkowa GJONOP zalezy przede wszystkim
od norm ujetych w przepisach krajowych oraz wspolnotowych. Polskie
regulacje przyjety w tym zakresie, w slad za rozwiazaniami okreslonymi
w Unii Europejskiej, iz podatnikiem VAT sg nie tylko standardowe typy
podmiotow dzialajacych gospodarczo, ale rowniez, w pewnym zakresie,
organy wtadzy publicznej. Art. 15 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw
i ustug [ustawa, 2004] stanowi, iz podatnikami w zakresie czynnosci obje-
tych VAT sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowo-
$ci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dziatalnos¢
gospodarcza bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dzialalnos$ci. Przepis
ten stanowi implementacje art. 9 ust. 1 dyrektywy 2006/112 [dyrektywa
WE, 2006]. W polskiej wersji jezykowej tego przepisu podatnika zdefinio-
wano jako kazda osobe prowadzaca samodzielnie w dowolnym miejscu
jakakolwiek dziatalnos$¢ gospodarcza, bez wzgledu na cel czy tez rezultaty
takiej dziatalnosci [Maruchin, 2009]. W konsekwencji ustawowy zakres
podmiotowy jest sformulowany na tyle szeroko, ze daje duze mozliwosci
do réznych interpretacji w zaleznosci od jej celu czy intencji. W rezultacie
polski wymiar sprawiedliwosci musiat sie zmierzy¢ z wieloma sporami
pomiedzy JST a organami skarbowymi, gdzie osia sporu byta podmioto-
woéc¢ podatkowa GJONOP. Organy podatkowe, nadajac GJONOP pod-
miotowos¢ podatkowa, dziataty w interesie fiskusa, bowiem konsekwencja
takiego zatozenia bylo wytaczenie mozliwosci potracenia podatku ujetego
w wartosci realizowanych przez gminy inwestycji [Krywan, 2011].

Polskie sady administracyjne nie wyksztatcity jednolitej linii orzeczni-
czej w kwestii podmiotowosci GJONOP i konieczne okazato si¢ uzyskanie
rozstrzygniecia w Trybunale Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE).
TSUE w swym wyroku z 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie C-276/14 Gmina
Wroclaw przeciwko Ministrowi Finansow [wyrok TSUE, 2015] uznat, ze
takie podmioty jak gminne jednostki budzetowe nie moga by¢ uznane za
podatnikow podatku VAT, poniewaz nie spelniaja kryterium samodziel-
nosci, co wynika z tego, iz:

- nie ponosza ryzyka gospodarczego zwiazanego z dziatalnoscia

gospodarcza powierzong im w imieniu i na rachunek gminy,

- nie odpowiadaja za szkody spowodowane swoja dziatalnoscia,

- nie dysponuja wlasnym majatkiem,

— nie osiagaja wlasnych dochodéw i nie ponosza kosztow dotyczacych

takiej dziatalnosci.

W élad za wyrokiem TSUE Naczelny Sad Administracyjny (NSA)
w uchwale z dnia 26 pazdziernika 2015 r. [uchwata NSA, 2015] orzekl, ze
takze samorzadowy zaktad budzetowy nie moze by¢ uznany za odrebnego
od gminy podatnika VAT, z uwagi na brak wystarczajacej samodzielnosci.
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Tym samym na gruncie prawnym sprawa prawnopodatkowej podmio-
towosci GJONOP zostala rozstrzygnieta — zarowno w stosunkach pomie-
dzy jednostka budzetowgq lub samorzadowym zakladem budzZetowym
i gming, jak i w stosunkach z podmiotami trzecimi podatnikiem jest jedynie
gmina. Konsekwencja tego jest koniecznos¢ przyjecia, ze wszelkie czynnosci
GJONOP dokonywane na rzecz osob trzecich powinny by¢ rozliczane przez
gmine, ktora je utworzyla, a czynnosci dokonywane w ramach samorzadu
(zarowno pomiedzy jednostkami budzetowymi, jak i samorzadowymi
zakltadami budzetowymi) majq charakter wewnetrzny [Zubrzycki, 2017].

Po orzeczeniu TSUE oraz uchwale NSA jednostki samorzadowe i organy
podatkowe stanely wobec koniecznosci catkowitej zmiany sposobu roz-
liczert podatku VAT, poniewaz norma byto stosowanie w praktyce wersji
rozliczen forsowanej przez organy. Najwazniejsza tego konsekwencja byto
przeprowadzenie procesu tzw. centralizacji rozliczenn VAT. W scentralizo-
wanym modelu rozliczen jedynie gmina jest uznawana za podatnika VAT,
na ktorym spoczywa obowiazek rozliczenia podatku VAT przez okresowe
zlozenie deklaracji do wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego oraz
ewentualng zaplate nadwyzki podatku naleznego nad naliczonym.

Zakonczenie

Ustalanie statusu podatnika VAT w JST jeszcze do niedawna byto jed-
nym z najbardziej istotnych probleméw systemowych dotyczacych wszyst-
kich JST, niezaleznie od przyjetej przez nie struktury organizacyjnej stuzacej
realizacji zadan publicznych [Famulska, Rogowska-Rajda, 2015; Bucior,
2014]. Blisko 20 lat obowigzywala interpretacja, zgodnie z ktdra nalezato
przypisac¢ odrebnie gminie i odrebnie kazdej z utworzonych przez nia
jednostek podmiotowos¢ podatkowa.

Obecnie nieuznanie GJONOP za podatnika VAT w praktyce skutkuje
tym, Ze z jednej strony wiekszos¢ transakcji dokonywanych przez jed-
nostki organizacyjne gminy'” opodatkowanych jest podatkiem VAT, za$
z drugiej — uznanie gminy za jednego podatnika VAT razem z GJONOP
w zdecydowanej wiekszosci przypadkow skutkuje uzyskaniem prawa do
odliczenia tego podatku [Famulska, Rogowska-Rajda, 2015; Bucior, 2016].
Wejscie w zycie 1 pazdziernika 2016 r. tzw. ustawy centralizacyjnej [ustawa,
2016] przyczynito sie¢ do zmiany catego systemu ksiegowego i podatko-
wego gmin oraz jej jednostek organizacyjnych, co niewatpliwie wiazato sie
z koniecznoscig poniesienia znacznych naktadéw finansowych na ten cel.

Podsumowujac, autorzy niniejszego opracowania w niedalekiej przy-
szlosci opublikuja kolejny artykut, sktadajacy sie na cykl trzech publikacji

7 Czyli urzad gminy oraz utworzone przez gmine samorzadowe jednostki budzetowe
i samorzadowe zaktady budzetowe.
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dotyczacych centralizacji rozliczenn VAT w gminie. Wskazane zostana aktu-
alne problemy natury funkcjonalnej i organizacyjnej, z jakimi borykaja sie
obecnie JST. Analizie poddane zostana w szczegolnosci wdrozone proce-
dury procesu centralizacji, narzedzia i mechanizmy scalania oraz harmo-
nizacji systemow JST zjej jednostkami organizacyjnymi w zakresie prowa-
dzenia ewidencji VAT, zasady fakturowania, obliczania prewspotczynnika,
generowania oraz wysylania zbiorczej deklaracji VAT oraz zbiorczego
Jednolitego Pliku Kontrolnego (JPK), zawierajacego zapisy Rejestru VAT
wszystkich jednostek podlegtych. Wskazane zostang skutki sukcesji praw
i obowigzkéw swoich jednostek organizacyjnych przez dana JST pod katem
np. prawa do zwolnienia z VAT czy aspektow czynnosci dokonywanych
pomiedzy jednostkami organizacyjnymi JST. Centralizacja rozliczen VAT
niewatpliwie wplywa na systemy rachunkowosci budzetowej w gminach.
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Uzyte skroty
GJONOP - gminne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej
JOG —jednostka organizacyjna gminy
JPK - Jednolity Plik Kontrolny
JST — jednostka samorzadu terytorialnego
TSUE - Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
VAT - podatek od warto$ci dodanej (ang.)

Streszczenie

Wiasciwe okreslenie zakresu podmiotowego podatku VAT decyduje o jego
neutralnosci dla przedsiebiorcow, za$ sektor publiczny ma znaczny i stale rosnacy
udziat w gospodarce narodowej. To powoduje, iz dla wlasciwego funkcjonowania
systemu podatku VAT niezwykle istotny jest sposob uznawania za podatnikéw
VAT podmiotéw zaliczanych do sektora finansow publicznych, w tym jednostek
samorzadu terytorialnego (JST) oraz jego jednostek organizacyjnych. Celem arty-
kutu jest przedstawienie zagadnien dotyczacych prawnopodatkowej odrebnosci
jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego. Obiektem badan jest gmina
jako podstawowa JST oraz gminne jednostki organizacyjne. W pracy wykorzystano
metode analizy i krytyki pismiennictwa. Niniejsze opracowanie jest pierwszym
z serii trzech artykutdw dotyczacych szerokiej problematyki centralizacji rozliczen
podatku VAT w polskich JST. Ma ono charakter wprowadzajaco-porzadkujacy
poruszana tematyke. W kolejnych artykulach zastana zaprezentowane miedzy
innymi wyniki prowadzonych badan jakosciowych i ilo§ciowych odnoszace si¢
do aspektow funkcjonalnych i organizacyjnych po centralizacji rozliczen podatku
VAT w gminach.
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Stowa kluczowe

jednostki organizacyjne gminy, VAT w gminie, podatkowa podmiotowos¢ jed-
nostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych, centralizacja
rozliczenn VAT

Centralization of vat settlements — legal and tax separation
of organizational units of the municipality (Summary)

Defining the scope of subjective VAT determines its neutrality for entrepreneurs,
while the public sector has a significant and ever-growing share in the national
economy. This makes it very important for the proper functioning of the VAT
system to recognize as VAT payers entities belonging to the public finance sector,
including local government units (LG) and their organizational entities. The aim
of the article is to present issues related to the legal and tax separation of organiza-
tional units of LGs. The object of the research is the municipality as a primary LG
and municipal organizational units. The paper used literature review as the main
method. This paper is the first in a series of three publications dealing with the wide
issue of centralization of VAT settlements in Polish LGs. It is an introductory
and ordering subject matter. In subsequent articles, the results of conducted
qualitative and quantitative research on the subject matter will be presented.

Keywords

organizational units of the municipality, VAT in the municipality, taxation of local
government units, centralization of VAT settlements in Poland, value-added tax
in local government
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Uwarunkowania zakupow transgranicznych klientow
z obwodu kaliningradzkiego na terytorium Polski

Wstep

Zakupy transgraniczne (cross-border shopping) wystepuja, gdy podrézu-
jacy w celach zakupowych przekraczaja granice swojego kraju [Brosdahl
iinni, 2014], aich celem jest skorzystanie z oferty handlowej obszaru przy-
granicznego sasiedniego panstwa. Staty sie one globalnym zjawiskiem,
rozszerzajacym si¢ nawet do ustug medycznych czy finansowych [Nijssen,
Herk, 2009]. Wigkszo$¢ badan okresla, Ze zakupy transgraniczne znacz-
nie czesciej wystepuja miedzy miejscami, w ktorych roznice cen sa duze,
a odlegtosci geograficzne niewielkie [Johansson i inni, 2014]. Sam aspekt
zakupow transgranicznych jest bardziej kompleksowy niz zakupdéw lokal-
nych ze wzgledu na inne uwarunkowania rynkowe i przeptyw towaréw
przez granice [Yeung, Yee, 2012]. Widoczna grupa tego typu klientow,
zwlaszcza na obszarze objetym do 2016 r. matym ruchem granicznym,
stali si¢ Rosjanie.

Celem artykutu jest identyfikacja czynnikéw motywujacych klientow
z obwodu kaliningradzkiego do dokonywania zakupow w trzech lokali-
zacjach objetych pierwotnie matym ruchem granicznym oraz znajdujacych
sie¢ w roznej odleglosci od granicy, tj. w Braniewie, Elblagu i Gdansku.

W artykule przeprowadzono analize literatury przedmiotu oraz przed-
stawiono wyniki badania empirycznego przeprowadzonego w czerwcu
ilipcu 2017 r. na probie 450 klientéw z obwodu kaliningradzkiego. Bada-
nia empiryczne sfinansowane zostaty ze srodkéw na badania mtodych
naukowcéw Uniwersytetu Gdanskiego.

1. Definicja zakupéw transgranicznych

Zakupy transgraniczne sa unikatowym zjawiskiem, poniewaz aktywnos¢
zakupowa turystéw osadzona jest w obszarze przygranicznym. Zazwyczaj
wynika ona z réznic w uwarunkowaniach (prawnych, ekonomicznych
czy spotecznych) po obu stronach granicy, co jest gléwnym motywem do
podjecia decyzji o podrozy. W rezultacie na terenach przygranicznych

* Mgr, doktorantka Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego, ul. Armii Krajo-
wej 101, 81-824 Sopot, joanna.czerepko@gmail.com
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moze rozwijaé si¢ nie tylko handel, ale takze dziatalno$¢ np. w obszarze
hazardu, prostytucji, alkoholu [Témori, 2011].

Ze wzgledu na wiele aspektdéw tego zjawiska pojawiaja sie rozne préby
zdefiniowania go. Baruca i Zolfagharian — za Wilsonem i Chomskim —
stwierdzaja, ze zakupy transgraniczne wystepuja wtedy, gdy rezydenci
jednego kraju przekraczaja granice polityczng w celu dokonania zaku-
pow w kraju sasiadujacym. Zjawisko to wystepuje we wszystkich typach
krajow — tj. wysoko rozwinietych, rozwijajacych sie i stabo rozwinietych
[Baruca, Zolfagharian, 2013]. Lee w swoim badaniu bazuje na definicji
okreslajacej, ze zakupy transgraniczne dotycza nabycia towaréw i ustug
w jednym kraju przez konsumentéw innego kraju, ktorzy probuja wyko-
rzystac przewage cenowa lub podatkowa destynacji zakupowej [Lee, 2008].
Inna definicja zaktada, ze zakupy transgraniczne s unikalnym typem
zakupdw polegajacym na podrédzach pomiedzy granicami dwdch sasiadu-
jacych ze soba krajow ze sprecyzowanym celem zakupienia produktéw do
uzytku osobistego po drugiej stronie granicy [Bar-Kotelis, Dopierata, 2014].

Zakupy transgraniczne traktowane sa jako wybor wylacznie racjonalny
i utylitarny, w zwiazku z czym jako gtéwny czynnik wspierajacy to zja-
wisko wskazywane sa réznice w cenach i jako$ci towaréw [Baruca, Zolfa-
gharian, 2013]. Jednak Timothy [2005] zauwaza, ze zakupy transgraniczne
sg dzialaniem naturalnie taczacym pragmatyczne zaspokajanie wtasnych
potrzeb z elementami rozrywki. Wynikaja one z szerszego kontekstu zmian
w handlu detalicznym: pod wzgledem znaczenia, przestrzeni, lokalizacji
oraz mobilnosci ludzi. Moga by¢ takze postrzegane jako rozrywka, zwlasz-
czajezeli zakupywane produkty nie stuza zaspokajaniu potrzeb pierwszej
kategorii [Timothy, Butler, 1995].

Biorac pod uwage powyzsze, w celu przeprowadzenia badania przyjete
zostaly nastepujace kryteria zakupow transgranicznych: dotycza nabycia
na wlasny uzytek towardéw i ustug w strefie przygranicznej jednego kraju
przez konsumentow innego kraju, ktdrzy probuja w ten sposob wykorzy-
sta¢ przewage ekonomiczna (cenowa) wynikajaca z réznic w opodatko-
waniu i oplatach lub inng przewage (wyzsza jakos¢ produktow, wiekszy
wybor towardw i ustug itd.). Sq one konsekwencja fizycznego przekrocze-
nia granicy przez konsumenta.

2. Uwarunkowania zakupow transgranicznych

Aktywnos¢ zwiazana z zakupami na obszarach przygranicznych moze
trwac od kliku minut lub godzin do kilku dni. Zalezy m.in. od odlegtosci
miejsca docelowego od miejsca zamieszkania, ale takze od plandw turysty.
Krotsza aktywnoscia cechuja sie klienci Zzyjacy blisko granicy, z kolei osoby
pokonujace wieksze odleglosci charakteryzuje sklonnos$¢ do dtuzszych
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pobytéw poza miejscem wilasnego zamieszkania, co przedstawia rysu-
nek 1 [Timothy, 2005]. Tendencje te wzmacnia fakt, Zze osoby zamieszku-
jace tereny przygraniczne czesto posiadaja dodatkowe specjalne pozwo-
lenia utatwiajace przekraczanie granicy. Zdarza sig, ze —jezeli mozliwos¢
przekraczania granicy jest pozadana — prowadzi to do takich zjawisk, jak
meldowanie si¢ u cztonkéw rodziny zamieszkujacych te obszary w celu
uzyskania zezwolenia [Svab, 2002]. Badanie przeprowadzone wsrod Szwe-
dow, ktorzy podrézowali do Danii w celu zakupu alkoholu, pozwolito
stwierdzié, ze odleglo$¢ od granicy ma znaczacy negatywny wptyw na
zakupy transgraniczne [Asplund i inni, 2005].

Rysunek 1. Charakterystyka przestrzenna zakupow transgranicznych

Strefa oddalona od granicy

Wartos$¢
zakupywanych
towarow
Czestotliwosé Strefa posrednia
wycieczek

transgranicznych

Strefa najblizsza granicy

Zrédto: [Timothy i Butler, 1995].

Najpopularniejsza forma zakupdw transgranicznych jest wycieczka
jednodniowa, co pozwala turystom zakupowym zarowno na dokonanie
zakupow, jak i skorzystanie z lokalnych rozrywek i spedzenie wolnego
czasu poza granicami wlasnego kraju [Bar-Kolelis, Dopierata, 2014]. Nawet
bardzo krotkie wycieczki zakupowe moga mie¢ znaczacy komponent zwia-
zany ze spedzaniem czasu wolnego i mie¢ charakter krétkiego urlopu,
zwiedzania okolicy i odpoczynku [Di Matteo, Di Matteo, 1996]. Im dalej
od granicy podrézuje klient, tym bardziej jest prawdopodobne, ze jego
podréz bedzie miata elementy zwigzane z rozrywka i innymi aktywno-
$ciami turystycznymi [Yuan i inni, 2013].

Ze wzgledu na fakt, iz kraje maja rozne przepisy i regulacje podatkowe
dotyczace transportu towarow do kraju przez jego granice, zakupy trans-
graniczne sa bardziej skomplikowane niz krajowe zakupy poza miejscem
zamieszkania [Brosdahl i inni, 2014]. Ponadto rodza one mozliwos¢ nie-
legalnego wwozu towarow na terytorium kraju. Przykladem moze by¢
wielokrotne przekraczanie w ciagu miesiaca przez Ukraincéw granicy
polsko-ukrainskiej, kazdorazowo deklarujacych zgodna z taryfa liczbe
towarow niepodlegajacych ocleniu. Taki proceder zazwyczaj nie jest
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odnotowywany w czasie kontroli celnej, ale jednoczesnie jest dziataniem
na pograniczu prawa [Poweska, 2013]. Innym przyktadem jest przemyt
takich artykutdw, jak alkohol i tyton. Gléwna motywacja przemytnikow
jest che¢ zaoszczedzenia pieniedzy, ktore musieliby wydac na pokrycie
podatkéw, a takze mozliwos¢ dalszej odsprzedazy przemyconych towa-
réow. Zagrozenie przemytem jest tym wieksze, im wyzsza jest relatywna
kwota zaoszczedzonych pieniedzy, a tym samym —im wyzsza jest marza
sprzedawcy [Almar i inni, 2003].

Na rozwdj zakupow transgranicznych wplyw maja takze zjawiska
makroekonomiczne — globalizacja, ktéra znaczaco redukuje koszty trans-
akcyjne wymiany handlowej, oraz decentralizacja uprawnien w obszarze
opodatkowania na nizsze jednostki administracyjne niektorych krajow, co
umozliwia ksztaltowanie cen na poziomie nizszych jurysdykgcji [Leal i inni,
2010]. Waznym aspektem jest rOwniez integracja terytorialna (np. europej-
ska), ktéra wptywa na rozwdj handlu przygranicznego m.in. przez fatwiej-
sze poruszanie si¢ po obszarze UE przy jednoczesnym zachowaniu moz-
liwosci ksztattowania polityki podatkowej przez kazdego z jej cztonkéw
[Asplund i inni, 2007]. Z kolei badania marketingowe sugeruja, iz zakupy
transgraniczne sa motywowane przez czynniki socjo-psychologiczne oraz
dzialania oparte na zasadach marketingu-mix, za$ badania turystyczne
traktuja je jako aktywno$c zwiazana z czasem wolnym i rozrywka [ Yeung,
Yee, 2012].

3. Przyczyny rozwoju zakupdw transgranicznych

Zakupy transgraniczne pojawiaja sie, jezeli wystepuja wlasciwe warunki
spoteczno-ekonomiczne [Timothy, 2000]. Przyczyny rozwoju zakupéw
transgranicznych mozna uja¢ w ramy czynnikéw przyciagajacych (pull
factors) i wypychajacych (push factors) — rysunek 2. Czynniki przyciagajace
naptywajq bezposrednio z destynacji i przyciagaja turystow do danej loka-
lizacji. Czynniki wypychajace wynikaja ze srodowiska, z ktorego pochodzi
turysta zakupowy, i sa sila, ktora sklania ludzi do wyjazdu zakupowego
z miejsca zamieszkania. Na przyktad korzystny kurs walut w wybra-
nej lokalizacji moze by¢ czynnikiem przyciagajacym, zas wyzsze koszty
zakupu towaréw w miejscu zamieszkania, braki w lokalnej ofercie i nieko-
rzystny lokalny system podatkowy sg czynnikami wypychajacymi [Di Mat-
teo, Di Matteo, 1996]. Zestawienie czynnikéw w podziale na wypychajace
i przyciagajace przedstawiono w tablicy 1. Czynnikiem motywujacym do
dokonywania zakupéw poza wlasnym srodowiskiem lokalnym jest takze
brak satysfakcji z zakupdw na lokalnym rynku [Sullivan i inni, 2012].
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Rysunek 2. Charakterystyka przestrzenna czynnikow motywujacych
do dokonywania zakupow transgranicznych

| Czynniki wypychajgce |

) —

Kraj A
— destynacja zakupowa

Kraj B
— kraj ojczysty

| Czynniki przyciggajace |

=

Granica

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Tablica 1. Czynniki motywujace do dokonywania zakupdw transgranicznych
w podziale na czynniki przyciagajace i wypychajace

Czynniki przyciagajace

Czynniki wypychajace

Niskie ceny towarow/ustug w miejscu
docelowym

Wysokie ceny towarow/ustug
w miejscu zamieszkania

Wysoka jako$¢ towarow/ustug
w miejscu docelowym

Niska jako$¢ towarow/ustug
w miejscu zamieszkania

Wysokie podatki i optaty zwigzane
z obrotem towarami (np. VAT, akcyza)

Wysokie podatki i optaty zwigzane
z obrotem towarami (np. VAT,
akcyza)

Korzystny kurs wymiany waluty
krajowej na walute kraju — destynacji
zakupowej

Niekorzystny kurs wymiany waluty
krajowej na walute kraju — destynagji
zakupowej

Wysoka wydajnos¢ kanatow
dystrybucji w miejscu docelowym

Niska wydajnos¢ kanatéw dystrybugji
W miejscu zamieszkania

Duzy wybdr towarow w miejscu
docelowym

Maty wybor towaréw w miejscu
zamieszkania

Elastyczny czas otwarcia sklepéw
w kraju — destynacji zakupowej

Krétki czas otwarcia sklepéw
w miejscu zamieszkania

Dostepnosé towarow w miejscu
docelowym

Braki w zaopatrzeniu w miejscu
zamieszkania

Podobienstwo jezykdéw

Wysokie poczucie bezpieczenstwa

Niskie poczucie bezpieczenstwa
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Czynniki przyciagajace

Czynniki wypychajace

Wysoka jakos¢ infrastruktury
transportowej

Satysfakcja z zakupow w miejscu
docelowym, rozrywka

Brak satysfakcji z zakupéw na
lokalnym rynku

Latwe do przejscia procedury
graniczne

Obstuga godna zaufania i bezpieczne
srodowisko handlowe w miejscu
docelowym

Niska jako$¢ obstugi godnej zaufania
i niekomfortowe srodowisko
handlowe w miejscu zamieszkania

Dostepnos¢ nowosci rynkowych
w miejscu docelowym

Brak dostepnosci nowosci rynkowych
w miejscu zamieszkania

Gwarancje na produkty i ustugi
w miejscu docelowym

Brak gwarangji na produkty i ustugi
W miejscu zamieszkania

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie [Leal i inni, 2010; Lee, 2008; Lucas, 2004,
Di Matteo, Di Matteo, 1996; Ferris, 2000; Zinser, Brunswick, 2014; Checkout, 2009; Yeung,
Yee, 2012; Wang, 2004; Guo i inni, 2006; Yuan i inni, 2013; Wieckowski, 2010; Timothy,
2011; Asgary i inni, 1997; Di Matteo, 1999; Timothy, 2000; Fullerton Jr., Walke, 2014; Sulli-
van i inni, 2012; Timothy, 2005; Svab, 2002; Timothy, Tosun, 2003; Timothy, 2011; Baruca,
Zolfagharian, 2013; Bar-Kotelis, Dopierata, 2014; Vickerman, 2001; Hazlett, 2011; Dmitrovic,
Vida, 2005; Dasher, Haupt, 2011].

Decyzja o wycieczce zakupowej przez niektorych autoréw traktowana
jest jako kompromis pomiedzy zachetami a niedogodnosciami. Wsrdd
zachet mozna wyrdznic takie czynniki, jak: niskie ceny, inny lub szerszy
asortyment, spedzenie czasu wolnego. Z kolei niedogodnosci, w tradycyj-
nych badaniach dotyczacych zakupow, traktowane sg jako dystans, ktory
trzeba przeby¢, by dostac sie¢ do sklepu oraz zwigzany z nim czas dotarcia
do obiektu [Bygvra, Westlund, 2004].

Istniejg cztery kluczowe czynniki pojawienia sie i rozwoju zakupow
transgranicznych. Sa one w znacznym stopniu determinowane przez uwa-
runkowania ekonomiczne i prawne oraz réznice spoteczne po obu stronach
granicy [Timothy, 2005]. Warunki te opisal Leimgruber [1988], za$ rozwinat
je Timothy [2001]. Zalicza si¢ do nich:

1. Kontrast — musi by¢ widoczny kontrast pomiedzy lokalng oferta
handlowgq a oferta po drugiej stronie granicy. R6znica musi by¢
zauwazalna dla klientéw przynajmniej w jednym z nastepujacych
obszarow: oferta produktowa, jakos¢ towarow lub ich cena.

2. Swiadomo$¢ - potencjalni konsumenci musza by¢ §wiadomi oferty
sklepéw po drugiej stronie granicy. Swiadomoé¢ ta moze wynikaé
z przekazywania sobie informacji przez klientow robigcych zakupy
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transgraniczne, ale takze z Internetu lub innych mediéw [Bar-Kotelis,
Dopierata, 2014].

3. Chec do odbycia podrdzy — pojawiajaca sie¢ w wyniku ciekawosci,
zainteresowania, pragnien podréznych i ich mobilnosci. Zakupy
transgraniczne zaspokajaja potrzeby klientow, zapewniajac im
dodatkowo takie wartosci, jak: rozrywka, przyjemnos¢, roznorod-
no$¢, odczucia oraz nauke i nowe doswiadczenia [Sullivan i inni,
2012]. Pragnienie relaksu, ucieczka od przyziemnych spraw i pod-
jecie ,wyzwania” zwiazanego z zakupami moze sklania¢ ludzi do
przekraczania granicy kraju [Yuani i inni, 2013]. Ponadto wiele os6b
postrzega dokonywanie zakupdw poza granicami ojczyzny jako
czynnos$¢, ktora mozna praktykowac razem z czlonkami rodziny.
Traktowanie wyjazdu na zakupy jako wydarzenia rodzinnego
wyrazne byto w krajach ZSRR - wymagato zaplanowania podrdzy,
stworzenia listy zakupow (w tym zebrania ,,zaméwieni” od krewnych
i znajomych), podjecia decyzji, z kim si¢ jedzie [Svab, 2002]. Poten-
cjalni klienci musza takze mie¢ finansowq mozliwos¢ dokonania
zakupow (tj. posiadac srodki pieniezne, ktore wymieni¢ mozna po
odpowiednim kursie walut).

4. Procedury odprawy granicznej — potencjalni klienci musza mie¢ moz-
liwos$¢ fizycznego przekroczenia granicy, tj. ograniczenia w ruchu
granicznym nie moga uniemozliwia¢ przejazdu na terytorium kraju
sasiadujacego i przewiezienia z powrotem zakupdw. Skomplikowane
formalno$ci moga by¢ przeszkoda dla osob, ktdére chca skorzystac
zmozliwosci dokonania zakupéw transgranicznych —niezaleznie od
postrzegania przez nich kontrastu i ich checi do odbycia podrozy.
Wplyw tatwosci przekraczania granicy na zwiekszenie wartosci
zakupow transgranicznych byt widoczny zwlaszcza po usunieciu
,zelaznej kurtyny” miedzy wschodem a zachodem Europy. Poskut-
kowato to m.in. zwigkszonym zainteresowaniem Rosjan zakupami
w Finlandii z powodu braku niektérych towaréw na rynku rosyjskim
[Bygvra, Westlund, 2004].

BodZzce wptywajace na skfonnos¢ do przekraczania granicy przez klien-
tow dokonujacych zakupdw transgranicznych sa zréznicowane i zmienne
w czasie, za$ ich oddziatywanie mozna obserwowac poprzez kierunek
ruchu granicznego [Optem, 2004]. Zmiany w przychodach i sile nabywczej
ludnosci po jednej stronie granicy wptywaja na sprzedaz detaliczng po
drugiej stronie granicy [Fullerton Jr., Walke, 2014]. Wynika to m.in. z faktu,
iz zakupy transgraniczne cechuja si¢ wieksza elastycznos$cia niz zakupy
lokalne [Banfi i inni, 2005].
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4. Motywacje zakupowe klientow z obwodu kaliningradzkiego

W czerwcuilipcu 2017 r. przeprowadzono badanie ankietowe z wyko-
rzystaniem kwestionariusza papierowego posrod klientow z obwodu kali-
ningradzkiego. Na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego
oraz analizy oferty przewoznikow oferujacych wycieczki zakupowe doko-
nano wyboru trzech lokalizacji: Braniewa, Elblaga i Gdanska. Kierujac sie
tymi kryteriami, probe 450 respondentéw podzielono kwotowo miedzy
Braniewo (90 respondentéw), Elblag (180 respondentéw) oraz Gdansk
(180 respondentéw). Badanie przeprowadzone zostalo przez ankieteréw
biegle postugujacych sie jezykiem rosyjskim. Poprawno$¢ ttumaczenia
kwestionariusza z jezyka polskiego na jezyk rosyjski sprawdzona zostata
przez osobe, dla ktdrej jezyk rosyjski jest jezykiem ojczystym. Ponizej
przedstawiono zestawienie wynikow.

W kazdej z miejscowosci struktura cech charakteryzujacych rozkladata
sie podobnie — ok. potowa badanych to kobiety, a potowa to mezczyzni.
Dominowaly osoby w wieku 31-50 lat. Przewazali pracownicy szczebla
innego niz kierowniczy. Wigkszo$¢ respondentéw byta w zwigzku mat-
zenskim, przy czym w Braniewie przewazaty osoby zyjace w jednym
gospodarstwie domowym z dzie¢mi, zas w Gdanisku — rodziny bezdzietne.
W prébie dominowali mieszkancy Kaliningradu oraz obszaréw miejskich.
Wigkszos$¢ badanych miata wyksztatcenie wyzsze lub srednie. Najwyzszy
odsetek 0sob z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym odnotowano
w Gdansku. Ankietowani twierdzili, Ze zarabiaja wiecej niz sredni dochdd
na osobe w rodzinie deklarowany dla obwodu kaliningradzkiego.

Badani Rosjanie z obwodu kaliningradzkiego dokonujacy zakupow
w Braniewie przyjezdzali do Polski czesciej niz klienci dokonujacy zaku-
pow w Gdansku i Elblagu. Az 7% z nich przekraczato granice kilka razy
w tygodniu, zas 33% — raz na 2 tygodnie, a 35% — raz na miesiac. W przy-
padku Elblaga najwieksza grupa badanych respondentow zadeklarowata,
ze przyjezdza raz na miesigc (38%). Wiekszos¢ badanych na terytorium
Gdanska przyjezdza do Polski w celach zakupowych raz na miesiac (31%)
lub raz na kilka miesiecy (34%). Wyniki te pokrywaja si¢ z zaloZzeniami
teoretycznymi (rys. 3).

Wraz z odlegloscig od granicy w badanej grupie zmieniato sie¢ wykorzy-
stanie srodkow transportu — w Braniewie dominowal przede wszystkim
wlasny samochdd, ktéorym poruszato sie¢ 90% respondentéw. Autobus
wykorzystalo jedynie 2% badanych, za$ cudzy samochod — 6%. Wsrod
ankietowanych na terenie Elblaga proporcja ta zmienita sie — zmniejszyt
sie do 72% odsetek osob wykorzystujacych wilasny pojazd, zwiekszyta sie
za$ grupa respondentdw korzystajacych z autobusu (do 18%) i cudzego
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samochodu (9%).W Gdansku odsetek respondentéw korzystajacych
z cudzego samochodu (17%) i autobusu (31%) byt najwyzszy (rys. 4).

Rysunek 3. Czestotliwosc¢ przyjazdow klientow z obwodu kaliningradzkiego

raz do roku lub rzadziej
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Rysunek 4. Srodki transportu klientéw z obwodu kaliningradzkiego

inne Srodki transportu

samochdd cudzy

autobus/bus

]

samochdd (wtasny)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Gdansk m Elblag ® Braniewo

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Najwyzszy odsetek klientow odwiedzajacych Polske w celach zakupo-
wych wiecej niz 5 razy odnotowano posrod Rosjan badanych w Braniewie —
odpowiedz te zadeklarowato az 86% sposrod respondentéw (w Elblagu
byto ich 62%, zas w Gdansku —55%). Zaréwno w Elblagu, jak i w Gdansku
znaczaca grupa ankietowanych odwiedzata Polske w celach zakupowych
mniej niz 5 razy (odpowiednio: 33% i 37%). Na zakupach w Polsce nie
bylo nigdy wczesniej 5% respondentéw z Braniewa, 6% z Elblaga i 8%
z Gdanska (rys. 5).
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Rysunek 5. Liczba dotychczasowych wizyt zakupowych klientéw z obwodu
kaliningradzkiego
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Zrbdlo: Opracowanie wlasne.

Niezaleznie od lokalizacji badani jako gtéwny cel swojej wizyty w Polsce
deklarowali zakupy. W Braniewie potwierdzilo to az 99% respondentéw
(w Elblagu 93%, za$ w Gdansku - 79%). Wazna okazata sie takze rozrywka
(Braniewo — 47% respondentow, Elblag — 30%, Gdanisk — 45%). W przy-
padku Braniewa znaczaca grupa badanych deklarowata takze uczestnictwo
w lokalnych wydarzeniach (29%). Wyniki te potwierdzaja wnioski wyni-
kajace z analizy literatury, gdzie obok zakupdw jako gléwny cel zagranicz-
nych wyjazdéw zakupowych wskazuje si¢ rozrywke (rys. 6).

Najwigksza liczba sposréd badanych klientow rosyjskich na wigcej niz
1 dzien przyjezdza do Braniewa (36% — 2-3 dni, 6% — powyzej 3 dni), zas
najmniejsza — do Elblaga, w ktorym 86% respondentéw spedza zazwyczaj
tylko jeden dzien. W Gdansku 75% badanych przebywato 1 dzien, 20% 2-3
dni, za$ 5% — wiecej niz 3 dni (rys. 7).

Rysunek 6. Cele zakupowe klientéw z obwodu kaliningradzkiego
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Rysunek 7. Dlugos¢ pobytu klientéw z obwodu kaliningradzkiego
na terytorium Polski

wiecej niz 3 dni t

2-3 dni

jeden deef (bez nOCIegU) _

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Gdarisk mElblagg ™ Braniewo

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Na podstawie literatury przedmiotu wyodrebniono 24 czynniki moty-
wujace klientéw zagranicznych do dokonywania zakupéw transgranicz-
nych (tab. 2). Respondenci zostali poproszeni o ocen¢ poszczegdlnych
motywatoréw z wykorzystaniem 7-stopniowej skali Likerta.

Wartosci median dla poszczegolnych odpowiedzi najbardziej zréznico-
wane byty w Braniewie, gdzie wahaty sie one od 4 do 7. Z kolei w Gdan-
sku wartosci median dla wszystkich czynnikow uksztattowaly sie na
poziomie 6. Wszystkie czynniki ocenione zostaly przez respondentow
stosunkowo wysoko. Najnizsza oceng przyznali respondenci z Braniewa
czynnikowi: ,fatwos$¢ przekraczania granicy”. Tym samym, ich zdaniem,
jest to najmniej istotny czynnik sposrdd tych, ktére motywuja do podrézy.
Wiegksza wage do tego parametru przyktadali respondenci z Gdanska.
Moze sie to wiazac z odlegtoscia od granicy, a tym samym z czasem, jaki
nalezy dodatkowo poswieci¢ na przebycie drogi do lokalizacji po stro-
nie polskiej. Drugimi czynnikiem, ktéry respondenci wskazali jako mato
istotny, byta , specjalistyczna wiedza pracownikéw obstugi klienta”. Czyn-
nik ten byt mniej istotny dla klientéw z Braniewa (mediana: 5) i Elblaga (5),
za$ najbardziej — dla badanych z Gdanska (6). Stosunkowo nisko jako
motywator badani ocenili takze korzystny kurs walut (mediana dla Elblaga
i Braniewa: 5, dla Gdanska 6). Co ciekawe, dwa z najnizej ocenionych przez
badanych motywatorow (fatwos¢ przekraczania granicy i korzystny kurs
wymiany walut) w literaturze wskazywane sa jako jedne z wazniejszych
czynnikoéw sprzyjajacych rozwojowi zakupdw transgranicznych.
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Tablica 2. Motywacje zakupowe klientéw z obwodu kaliningradzkiego

(mediana)

Motywacja Braniewo | Elblag Gdansk
Profesjonalna obstuga klienta 7 5 6
Specjalistyczna wiedza pracownikéw 5 5 6
obstugi klienta
Komfortowe srodowisko zakupowe 6 5 6
Dogodne godziny otwarcia sklepéw 7 6 6
Poczucie bezpieczenistwa w czasie 7 5,5 6
zakupoéw
Gwarangje na zakupione towary i/lub 7 6 6
mozliwo$¢ ich zwrotu
Duzy wybdr towarow 7 6 6
Prestiz produktow kupowanych w Polsce 7 6 6
Dostepnosé nowosci rynkowych 7 5,5 6
Niskie ceny produktéw i/lub ustug 7 6 6
Skorzystanie z wyprzedazy i innych okazji 7 6 6
zakupowych
Korzystny stosunek ceny do jakos$ci 7 6 6
zakupywanych produktow
Korzystny kurs wymiany walut 5 5 6
Niskie opodatkowanie i procedura tax free 6 6 6
Brak niektérych towaréow w obwodzie 7 6
kaliningradzkim
Potaczenie zakupdw z rozrywka 6 5 6
Poszukiwanie mozliwosci negocjadji, 7 5 6
targowania sie
Podobienstwo jezyka polskiego 7 5 6
i rosyjskiego
Latwy/szybki dojazd (wysoka jako$¢ 6 5 6
infrastruktury transportowej)
Latwos¢ przekroczenia granicy 4 55 6
Dostep do informacji o polskiej ofercie 6 5 6
handlowej
Popularnos¢ danego miejsca wsrdd 7 5 6
rodziny i znajomych
Mozliwo$¢ nawiazania kontaktu z nowymi 6 5 6
ludzmi
Utrzymywanie kontaktu z przyjaciétmi 6 5 6

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Czynnikami najistotniejszymi z punktu widzenia respondentow byty
,niskie ceny produktéw i ustug” (mediana Braniewa: 7, mediana Gdariska
i Elblaga: 6) oraz ,duzy wybor towarow” (mediana Braniewa: 7, mediana
Gdanska i Elblaga: 6). Najwazniejsze byty one dla ankietowanych z Bra-
niewa, najmniej istotne zas dla 0sob, ktére dokonywaty zakupdéw w Elblagu
i Gdansku. Wazne okazaty sie takze dogodne godziny otwarcia sklepow,
gwarancje na zakupione towary i/lub mozliwos¢ ich zwrotu, prestiz pro-
duktéw kupowanych w Polsce, korzystanie z wyprzedazy i innych okazji
zakupowych oraz korzystny stosunek ceny do jakosci zakupywanych
produktow.

Wraz ze wzrostem odleglosci od granicy zmieniat sie koszyk produk-
tow zakupywanych przez respondentéw. Znaczaco malat odsetek ankie-
towanych zaopatrujacych si¢ w artykuty Zywnosciowe i napoje — z blisko
99% w Braniewie, do ok. 72% w Gdansku. Znaczacy spadek odnotowano
takze w kategorii perfumy i kosmetyki — z 72,22% w Braniewie, do 29,44%
w Gdansku. Wraz ze wzrostem odleglosci od granicy istotniejszy staje sie
komponent zwigzany z kulturg, ktory wzrasta z 3,33% (w Braniewie) do
12,78% w Gdansku, ale jednoczesnie spada zainteresowanie obiektami
historycznymi i muzeami (z 12,22% w Braniewie do 5,00% w Gdansku). Dla
badanych stosunkowo mato istotne byly elementy zwiazane z aktywnym
spedzaniem czasu wolnego (tab. 3).

Tablica 3. Motywacje zakupowe klientow z obwodu kaliningradzkiego

Motywacje zakupowe Braniewo | Elblag Gdansk
Produkty zywnosciowe i napoje 98,89% 95,56% 72,22%
Alkohol i tyton 6,67% 17,22% 17,78%
Odziez 55,56% 52,22% 64,44%
Obuwie 51,11% 37,78% 37,78%
Sprzet RTV/AGD 27,78% 14,44% 25,56%
Meble 6,67% 8,33% 3,89%
Akcesoria dla dzieci 25,56% 17,78% 13,89%
Perfumy i kosmetyki 72,22% 33,89% 29,44%
Ustugi gastronomiczne 65,56% 37,78% 51,67%
Ustugi hotelarskie/noclegowe 42,22% 10,00% 26,11%
Ustugi kulturalne (np. kino, teatr) 3,33% 8,33% 12,78%
Aktywne spedzanie czasu wolnego 7,78% 3,33% 3,33%
Zwiedzanie muzedw i innych obiektow 12,22% 7,78% 5,00%
historycznych

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Zakonczenie

Zrozumienie decyzji zakupowych klientow z obwodu kaliningradz-
kiego jest istotne dla przedsigbiorcow, z ktdrych oferty korzystajaq Rosjanie,
ale takze m.in. dla samorzaddéw promujacych oferte turystyczna i kultu-
ralng wéréd obcokrajowcéw. Swiadcza o tym m.in. analizy realizowane
przez te organizacje.

Przeprowadzone badanie wykazalo, ze respondenci w kazdej z bada-
nych lokalizacji r6znili si¢. Osoby, ktére byly ankietowane w Braniewie,
czesciej niz inni odwiedzali Polske w celach zakupowych, za$ te z Gdan-
ska —najrzadziej, co zgodne jest z zatozeniami teoretycznym przedstawio-
nymi przez Timothy’ego. Najbardziej aktywni — zaréwno pod wzgledem
czestotliwosci wizyt, jak i objetosci koszyka zakupowego, czy tez dtugosci
pobytu — byli respondenci wybierajacy jako destynacje zakupowgq Bra-
niewo — az 52% z nich przekraczato granice co najmniej dwa razy w tygo-
dniu. W przypadku Elblaga wigkszos¢ respondentow zadeklarowala, ze
przyjezdza raz na 2 tygodnie (26%) lub raz na miesiac (38%). Wigkszos¢
badanych na terytorium Gdanska przyjezdzata do Polski w celach zaku-
powych raz na miesigc (31%) lub raz na kilka miesiecy (34%). We wszyst-
kich lokalizacjach dla badanych (90% w Braniewie, 72% w Elblagu i 51%
w Gdarnisku) najistotniejszym srodkiem transportu byt wtasnych samochdd,
jednak wraz ze wzrostem odleglosci rosto znaczenie przewozdéw zbioro-
wych (z 2% wsrdd ankietowanych w Braniewie do 31% wsrdd badanych
w Gdansku). W kazdej z lokalizacji zdecydowana wigkszos¢ mieszkanicow
obwodu kaliningradzkiego byta juz na zakupach w Polsce (Braniewo —95%,
Elblag — 94%, Gdanisk — 92% ankietowanych). Podstawowym celem wizyt
byty zakupy (Braniewo —99%, Elblag —93%, Gdansk —79% respondentow),
ale wazna okazata si¢ takze rozrywka (Braniewo — 47%, Elblag — 30%,
Gdansk — 45% badanych).

Klienci z Braniewa, wraz z klientami z Elblaga, wykazywali si¢ duza che-
cig uczestnictwa w badaniu i odpowiedzi na pytania — w przeciwienistwie
do ankietowanych z Gdanska, ktérzy czesciej odmawiali. Respondenci
z Braniewa najczesciej oceniali badane czynniki motywujace do dokony-
wania zakupow jako istotne lub bardzo istotne — z wyjatkiem tatwosci
przekraczania granicy, ktéra to w Braniewie zostala oceniona najnizej
ze wszystkich trzech badanych lokalizagji. Najbardziej krytycznie poszcze-
golne czynniki oceniali respondenci ankietowani w Elblagu.

Przeprowadzone badanie nad zakupami klientéw z obwodu kalinin-
gradzkiego na terytorium Polski stanowi przyczynek do dalszych dziatan
w tym obszarze. Problematyke te mozna rozszerzy¢ m.in. o aspekt postrze-
gania poszczegolnych miejscowosci, czy tez rozszerzenie obszaru zwigza-
nego z rozrywka i spedzaniem czasu wolnego oraz szczegdtowe badanie
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koszykow zakupowych klientéw z obwodu kaliningradzkiego. Warto
takze uwzglednic takie lokalizacje, jak Olsztyn i Bartoszyce, ktore rowniez
ciesza si¢ popularnoscia wsrod Rosjan, co widoczne jest m.in. w ofercie
przewoznikow organizujacych wycieczki zakupowe.
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Streszczenie

Zakupy transgraniczne wystepuja, gdy rezydenci jednego kraju przekraczaja
granice polityczng w celu dokonania zakupow w kraju sasiadujacym. Dotycza
one nabycia towaréw i ustug w jednym kraju przez konsumentow innego kraju,
ktorzy probujaq wykorzystaé przewage cenowa lub podatkowgq destynacji zaku-
powej. Istnieja cztery podstawowe czynniki pojawienia si¢ i rozwoju zakupow
transgranicznych. Zalicza si¢ do nich: kontrast, Swiadomos¢, che¢ do odbycia
podrézy oraz procedury odprawy granicznej. W artykule przedstawiono rézne
aspekty zakupow transgranicznych dokonywanych przez klientéw z obwodu
kaliningradzkiego — zaréwno w kwestii czestotliwosci wizyt, wykorzystywanego
transportu, jak i motywacji zakupowych czy tez zakupywanych produktow.

Stowa kluczowe
zakupy transgraniczne, turystyka zakupowa, obwéd kaliningradzki

Cross-border purchases of customers from the Kaliningrad oblast
on Polish territory (Summary)

Cross-border purchases occur when residents of one country cross the political
frontier to make purchases in a neighboring country. They involve the purchase
of goods and services in one country by consumers in another country who are
trying to take advantage of the price advantage or taxation of the destination. There
are four basic factors for development of cross-border shopping. These include:
contrast, awareness, willingness to travel and border checks. The article presents
various aspects of cross-border purchases made by customers in the Kaliningrad
oblast — both in terms of frequency of visits, transport used, and motivations for
purchases.

Keywords
cross-border shopping, shopping tourism, kaliningradskaya oblast’
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Determinanty rozwoju innowacji
w systemie opieki zdrowotne;j

Wstep

Problematyka funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej jest przed-
miotem szerokiej dyskusji toczonej zarowno na gruncie krajowym, jak
i w wymiarze regionalnym Unii Europejskiej oraz swiatowym. Zdrowie
uznawane jest za wartosc¢ szczegolnie istotng z punktu widzenia jednostki,
ale réwniez w szerszym kontekscie, jako kategoria dobra spolecznego,
ktore ma znaczenie dla rozwoju spoteczenistw i dobrobytu gospodarczego.
Zaspokajanie potrzeb zdrowotnych wymaga sprawnego funkcjonowania
systemu opieki zdrowotnej. Zgodnie z definicja Swiatowej Organizacji
Zdrowia (WHO) system ten obejmuje wszystkie dziatania, ktorych gtow-
nym celem jest promowanie, przywracanie (odtwarzanie) lub utrzymanie
zdrowia [WHO, 2000, s. 5]. Efektywny system opieki zdrowotnej zapewnia
ustugi cechujace sie wysoka jakoscia, dostepne dla wszystkich, ktérzy ich
w poszczegolnych zakresach realnie potrzebuja. Stad tez wymaga on solid-
nego mechanizmu finansowania, dobrze wyszkolonej i odpowiednio opta-
canej kadry, rzetelnych informacji, umozliwiajacych podejmowanie decyzji
i ksztattowanie polityki zdrowotnej, dobrze utrzymanego zaplecza oraz
logistyki zapewniajacej wysokiej jakosci produkty i technologie [WHO,
2018].

Problematyka innowacji w systemie opieki zdrowotnej wystepuje réw-
nolegle w dwoch dominujacych jego obszarach: zdrowiu publicznym oraz
ochronie zdrowia. Podstawowa funkcja zdrowia publicznego jest cato-
ksztalt dziatan, ktore maja na celu zabezpieczenie zdrowotne sensu stricto,
podczas gdy ochrona zdrowia to system zajmujacy si¢ organizacja oraz
finansowaniem instytucjonalnej formy udzielania $wiadczen.

W warunkach ciaglych zmian dokonujacych si¢ w sferze technolo-
gicznej, spotecznej oraz gospodarczej jedna z pozadanych cech systemu
ochrony zdrowia jest innowacyjnos¢ i plastycznosé rozwoju, co oznacza,

* Dr, Zaklad Zarzadzania, Wydziat Zarzadzania, Akademia Wojsk Ladowych imienia
generata Tadeusza Kos$ciuszki, ul. P. Czajkowskiego 109, 51-147 Wroctaw, malgorzata.
dymyt@awl.edu.pl

** Mgr, Dyrektor Wojewodzkiego Centrum Szpitalnego Kotliny Jeleniogorskiej, ul. Ogin-
skiego 6, 58-506 Jelenia Gora



68 Matgorzata Dymyt, Tomasz Dymyt

ze powinien on wspierac i stymulowac rozwijanie nowych form swiadcze-
nia ustug zdrowotnych, nowych produktéw i rozwiazan organizacyjnych
[Madrala, 2013, s. 10]. Rozwj technologii medycznych, jak réwniez cyfro-
wych stwarza mozliwosci doskonalenia ustug zdrowotnych, procesow
zwiazanych z ich dostarczaniem, wprowadzania zmian organizacyjnych
i marketingowych. Wzmacnianie zdolnosci do adaptacji i wdrazania inno-
wacji sprzyja co do zasady usprawnianiu funkcjonowania podmiotow
systemu ochrony zdrowia, zwigksza mozliwosci wzrostu efektywnosci
operacyjnej, konkurencyjnos$ci oraz zapewnienia odpowiedniej jakosci
dostarczanych ustug, ich dostosowania do zmieniajacych sie potrzeb spo-
fecznych i technologicznych. Nie bez znaczenia jednak jest zwrocenie
uwagi na mozliwy dwukierunkowy wptyw innowacji na efektywnosc
systemu opieki zdrowotnej poprzez oddziatywanie na jego determinante
kosztowa w relacji do wycen produktow realizowanych przy uzyciu roz-
wigzan innowacyjnych.

W tym kontekscie istotne staja si¢ kwestie dotyczace kierunkow postepu
w sektorze ustug zdrowotnych, warunkow i stymulatoréw innowacji.
Uznaé mozna, ze jednym z gléwnych czynnikow rozwoju innowacji sa
zmiany w obszarze technologii cyfrowych dokonujace si¢ w wymiarze
globalnym, przenikajace w konsekwengji do sfery ustug zdrowotnych na
poziom regionalny i krajowy. Celem artykutu jest przedstawienie istoty
i rodzajow innowacji w systemie opieki zdrowotnej oraz przeglad uwa-
runkowan innowacyjnosci. Rozwazania w szczegolnosci dotycza gtéwnych
trendow, kluczowych barier i warunkow rozwoju innowagji opartych na
technologiach cyfrowych (e-zdrowie). Dla realizacji przyjetego celu doko-
nano analizy literatury przedmiotu, zagranicznych i krajowych opracowan
dotyczacych polityki zdrowotnej, w tym dokumentéw Swiatowej Organi-
zacji Zdrowia oraz Unii Europejskie;j.

1. Istota i rodzaje innowacji w opiece zdrowotnej

Pojecie innowacji w literaturze definiowane jest w sposdb wieloaspek-
towy. W ujeciu zaproponowanym przez P. Druckera innowacje mozna
traktowac szeroko jako $wiadoma, celowa, korzystng zmiane, ktéra wynika
z potrzeb lub obserwacji otoczenia i wymaga pracy, wiedzy i pomystowosci
[Drucker, 1962, s. 14]. Uznaje si¢ jednak, ze immanentna cechg innowacji
jest nie tyle samo dziatanie, co ich rezultat. Innowacje to podejmowanie
dziatan, ktérych efektem s zmiany (nowosci) w dotychczasowym stanie
rzeczy, majace tworczy charakter [Marciniak, 2010, s. 167]. Celem innowacji
powinna by¢ nowa wartos¢, ktéra moze by¢ generowana w réznorod-
nych obszarach i aspektach dziatania. Dokonywanie zmian o charakte-
rze innowacyjnym moze wystepowac¢ w obrebie produktéow, procesow,
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w dzialalno$ci marketingowej oraz organizacyjnej. Zgodnie z typologia
zawarta w trzeciej edycji Oslo Manual wyroznia si¢ cztery rodzaje inno-
wagji [Podrecznik Oslo, 2008, s. 50-54]:

1. Innowacje produktowe polegajace na wprowadzeniu wyrobu lub
ustugi, ktére sa nowe lub znaczaco udoskonalone w zakresie swo-
ich cech funkcjonalnych lub uzytkowych (w tym znaczace udosko-
nalenia pod wzgledem specyfikacji technicznych, komponentéw
i materialéw, wbudowanego oprogramowania, fatwosci obstugi lub
innych cech funkcjonalnych), a w przypadku sektora ustug zwiazane
z wprowadzeniem znaczacych udoskonalenn w sposobie swiadcze-
nia ustug (podniesieniu sprawnosci czy szybkosci ich swiadczenia),
dodaniem nowych funkgji lub cech.

2. Innowacje procesowe, dokonywane w celu obnizenia kosztow jed-
nostkowych produkgji lub dostawy, podniesienia jakosci, produkcji
badz dostarczania nowych lub znaczaco udoskonalonych produk-
tow, zwiazane z wdrozeniem nowej lub znaczaco udoskonalonej
metody produkgcji lub dostawy wyrobu (zmiany w zakresie techno-
logii, urzadzen oraz/lub oprogramowania), a w przypadku ustug —
nowej lub znaczaco udoskonalonej metody tworzenia i $wiadczenia
uslug (znaczace zmiany w zakresie sprzetu i oprogramowania stoso-
wanego w firmach ustugowych lub w zakresie procedur lub technik
wykorzystywanych do swiadczenia ustug).

3. Innowacje marketingowe, ktore polegaja na wdrozeniu nowej metody
marketingowej wigzacej si¢ ze znaczacymi zmianami w projekcie/
konstrukgeji produktu lub w opakowaniu, dystrybucji, promocji
lub strategii cenowej, podejmowane w celu lepszego zaspokojenia
potrzeb klientéw, otwarcia nowych rynkéw zbytu lub nowego pozy-
cgjonowania produktu firmy na rynku dla zwiekszenia sprzedazy.

4. Innowacje organizacyjne oznaczajace zastosowanie takiej metody
organizacyjnej (w przyjetych przez przedsiebiorstwo zasadach dzia-
tania, w organizacji miejsca pracy czy w stosunkach z otoczeniem),
ktora nie byta dotychczas stosowana, wynika z podjecia strategicz-
nych decyzji, ktorych celem jest osiagniecie lepszych wynikéow
poprzez redukgje kosztéw administracyjnych lub kosztéw transak-
cyjnych, podniesienie poziomu zadowolenia z pracy (a tym samym
wydajnosci pracy), uzyskanie dostepu do aktywoéw niebedacych
przedmiotem wymiany handlowej (takich jak nieskodyfikowana
wiedza zewnetrzna) czy obnizenie kosztow dostaw.

Pojecie innowacji w ochronie zdrowia definiowane jest jako przyje-

cie i wdrozenie takich sposobéw dziatania, praktyk, ktérych skutecz-
nos¢ zostata potwierdzona i ktére wptyna na wyniki catej organizacji,
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ajednoczesnie zapewnia bezpieczenistwo oraz wygeneruja najlepsze rezul-
taty dla pacjentow, przy czym zmiany te majgq pomoc pracownikom skon-
centrowac sie na pacjentach, dziatac szybciej, lepiej i efektywniej [Thakur
i inni, 2012, s. 564].

W najogdlniejszym podejsciu mozna wskaza¢ dwa podstawowe typy
innowacji: medyczne oraz te, ktére zwigzane sg ze swiadczeniem ustug
zdrowotnych. Kluczowe znaczenie dla rozwoju opieki zdrowotnej maja
innowacje bedace efektem postepu wiedzy medycznej, ktorych zrodtem
sq osiagniecia przemystu farmaceutycznego, inzynierii biomedycznej czy
tez technik informacyjno-komunikacyjnych. Innowacje $cisle medyczne
odnosza sie do technologii diagnostycznych lub badawczych, leczniczych,
rehabilitacyjnych i prewencyjnych i dotycza lekdw, sSrodkéw materialnych
i procedur [Karniej i inni, 2011, s. 96].

Drugi rodzaj innowacji zwiazany jest ze swiadczeniem ustug zdro-
wotnych, organizacja i funkcjonowaniem systemu opieki zdrowotnej
oraz pozostatych podmiotéw funkcjonujacych w otoczeniu tego systemu.
Innowacje w swiadczeniu ustug zdrowotnych obejmuja zbiér zachowan,
procedur i metod pracy oraz zwiazanych z nimi technologii i systemow
administracyjnych, ktére sa uznawane jako nowe przez kluczowych inte-
resariuszy, odnosza si¢ do samego procesu $wiadczenia, jak rdwniez do
wsparcia opieki zdrowotnej, sa zwiazane z nieciagtoscia dotychczasowej
praktyki, a ich celem jest poprawa wynikow zdrowotnych, efektywnosci
administracyjnej i rentownosci, przy czym ich realizacja ma charakter
planowanych, skoordynowany dziatan podejmowanych przez jednostki,
zespoly i organizacje [Bridges i inni, 2007, s. 382].

Dla rozwoju systemu opieki zdrowotnej istotne znaczenie maja trzy
kategorie innowagji:

1. Innowacje zorientowane na odbiorce (pacjenta), ktérych celem jest

skrécenie czasu oczekiwania pacjenta, czasu jego hospitalizacji
a takze obnizenie kosztow leczenia.

2. Innowacje oparte na technologiach, usprawniajace system dostaw,
ktorych efektem jest ulepszanie proceséw, dzigki czemu mozliwe jest
zapewnienie wysokiej jakosci opieki w zakresie profilaktyki i zapo-
biegania chorobom, a takze dostarczanie nowych rodzajow terapii/
leczenia, skrocenie czasu dostawy produktow i ustug, wzrost jakosci
dostarczanych produktéw i systemdw informatycznych.

3. Innowacje integrujace, stuzace poprawie efektywnosci ustug opieki
zdrowotnej (zakupy grupowe, zintegrowane sieci IT i fancucha
dostaw) [Lee i inni, 2011, s. 1195].

Na szczegdlna uwage zastuguja innowacje technologiczne, ktérych

wdrazanie powinno by¢ ukierunkowane na wspieranie funkcjonowania
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systemu opieki zdrowotnej w kontekscie zapewnienia dostepnosci oraz
wzrostu efektywnosci proceséw $wiadczenia ustug zdrowotnych. Inno-
wacje te moga dotyczy¢ wprowadzania nowej badz istotnie zmodyfiko-
wanej ustugi, zaprojektowania i wdrozenia zmian w relacjach miedzy
ustlugodawca a ustugobiorca, sposobow swiadczenia ustug, zastosowania
nowoczesnych technik i technologii, opracowania i wdrozenia zmian inno-
wacyjnych w obszarze marketingu, logistyki itp. [Malkowska, 2014, s. 29].

Zgodnie z ujeciem proponowanym przez J. Joriczyk dla funkcjonowania
szpitali wazne sa nastepujace rodzaje innowacji: technologiczne i nietech-
nologiczne, takie jak:

1. Innowacje organizacyjne, zwiazane ze sferg organizacji i zarzadzania
szpitalem, odnoszace si¢ do sptaszczania struktury organizacyjnej,
tworzenia nowych jednostek, np. w zwiazku z nowymi funkcjami,
zadaniami, takie jak: ustanowienie nowych oddziatéw, poradni,
klinik, wprowadzenie monitorowanej opieki w domu pacjenta, pro-
innowacyjna modyfikacja procedur.

2. Innowacje kierownicze (zarzadcze), obejmujace nowe techniki
i metody zarzadzania, (np. zmiany w systemie rachunkowosci,
controllingu), nowe lub istotnie zmienione procedury czy metody
zarzadzania (np. nowe strategie podejscia do pacjentow, komplek-
sowe zarzadzanie jakoscig).

3. Innowacje ustugowe, oznaczajace wszelkie nowosci w relacjach
pomiedzy dostawcami ustug a uzytkownikami ustug i ich rodzinami,
skrdcenie czasu oczekiwania pacjentdw na ustugi, poprawe jakosci
warunkow oczekiwania na ustugi czy zakwaterowania dla rodzin
pacjentow.

4. Innowacje spoteczne, dotyczace rozwoju nowych postaw dotycza-
cych organizacji pracy, wykonywania wladzy, podejmowania decy-
zji, obejmujace formalne i nieformalne porozumienia prowadzace do
zmian w zasadach regulujacych stosunki stuzbowe.

5. Innowacje w kontaktach zewnetrznych, odnoszace si¢ do nowych lub
udoskonalonych relacji z klientami, dostawcami, wtadzami publicz-
nymi, innymi organizacjami, polegajace na ksztaltowaniu powigzan
w zakresie takich dziatan jak: umowy o wspolne nabycie, korzystanie
z aparatury czy sprzetu (medycznego, logistycznego), fuzje szpitali,
sprzedaz ustug do innych szpitali lub organizacji w innych sektorach
[Joniczyk, 2013, s. 46].

Wdrazanie innowacji w opiece zdrowotnej powinno by¢ podporzad-
kowane tworzeniu wartosci, znaczacej i istotnej zarowno na poziomie
jednostkowym (odbiorcéw ustug zdrowotnych), na poziomie instytu-
gjonalnym (podmiotéw $wiadczacych ustugi zdrowotne), jak i w ujeciu
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systemowym. W tym kontek$cie mozna przyja¢, ze innowacje w opiece
zdrowotnej to znaczace i korzystne zmiany w ustugach zdrowotnych,
sposobie ich swiadczenia oraz procesie zarzadzania nimi, ktorych celem
jest skuteczne i efektywne zaspokajanie potrzeb zdrowotnych obywateli.
Nie sposob w takim ujeciu nie zwréci¢ uwagi na wynikajace z powyz-
szego podejscia mozliwe modyfikacje, poprzez dziatania proinnowacyjne,
w kwestii nieréwnosci w zdrowiu.

2. Technologie cyfrowe jako glowny czynnik rozwoju innowacji
w opiece zdrowotnej

Zmiany spoteczne, gospodarcze, kulturowe, postep technologiczny maja
istotny wptyw na ksztaltowanie potrzeb zdrowotnych i oczekiwan w sfe-
rze ich zaspokajania. Jednym z wiodacych kierunkow rozwoju innowacji
w opiece zdrowotnej jest poszukiwanie mozliwosci implementowania
technologii informacyjno-komunikacyjnych w réznorodne sfery funkcjo-
nowania systemu ochrony zdrowia. Trendy te zauwazalne sa w przestrzeni
globalnej, europejskiej, jak réwniez krajowe;.

Zgodnie z dokumentem , Plan dziatania w dziedzinie e-zdrowia na lata
2012-2020. Innowacyjna opieka zdrowotna w XXI wieku” , zastosowanie
technologii informacyjno-komunikacyjnych w dziedzinie zdrowia i w sys-
temach opieki zdrowotnej moze podnies¢ ich efektywnos¢, poprawic jakosc¢
zycia i stanowi¢ impuls do innowagji na rynkach zwigzanych ze zdrowiem”
[Plan dziatania..., 2012, s. 4]. Uznaje sig, ze rozwiazania cyfrowe , powinny
przyczyniac si¢ zaréwno do wydajniejszego wykorzystywania zasobow
opieki zdrowotnej, jak i do lepszego ukierunkowania, wigkszej integracji
i bezpieczenstwa opieki zdrowotnej” [Konkluzje Rady..., 2017].

Innowacje cyfrowe przyczynily si¢ do rozwoju e-zdrowia i zwigza-
nych z nim dziedzin, takich jak telemedycyna' oraz mobilne zdrowie
(m-zdrowie)?. Pojecie e-zdrowia definiowane jest bardzo szeroko, polega na
wykorzystaniu technologii informacyjno-komunikacyjnych w produktach,
ustugach i procesach zwiazanych ze zdrowiem i obejmuje zmiany orga-
nizacyjne w systemach opieki zdrowotnej i nowe umiejetnosci oraz inte-
rakcje miedzy pacjentami i podmiotami swiadczacymi ustugi zdrowotne,

! Telemedycyna to $wiadczenie ustug opieki zdrowotnej, w ktérych odleglos¢ jest czynni-
kiem decydujacym, przez wszystkich pracownikéw systemu ochrony zdrowia, korzystajac
z technologii informacyjnych i komunikacyjnych, dla wymiany waznych informacji, w celu
diagnozy, leczenia i zapobiegania chorobom i urazom, badan i oceny oraz ksztatcenia usta-
wicznego pracownikéw swiadczacych opieke zdrowotna, w interesie poprawy zdrowia
jednostek i ich spotecznosci [WHO, 2010, s. 9].

2 M-zdrowie (mobilne zdrowie) definiowane jest jako ,,dziatalno$¢ w obszarze medycyny
i zdrowia publicznego wykonywana przy uzyciu urzadzen mobilnych, takich jak telefony
komérkowe, urzadzenia do monitorowania pacjentow, palmtopy i inne urzadzenia bez-
przewodowe” [Komisja Europejska, 2014, s. 3].
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przekazywanie danych miedzy instytucjami i wzajemna komunikacje
miedzy pacjentami lub pracownikami [Plan dziatania..., 2012, s. 4]. Celem
e-zdrowia jest wspomaganie wszelkich dziatant zwiazanych z ochrona zdro-
wia, obejmujacych swiadczenie ustug zdrowotnych, systemy obserwacji
dziedzin powiazanych ze zdrowiem, edukacje zdrowia, rozwdj fachowej
literatury i wiedzy, badania naukowe [GUS, 2018].

Wsrdd celéow Unii Europejskiej w zakresie polityki zdrowotnej jest
podniesienie jakosci ustug opieki zdrowotnej i zwigkszenie ich dostepno-
$ci poprzez wlaczenie e-zdrowia do unijnej polityki zdrowotnej i koordy-
nacje politycznych, finansowych i technicznych strategii krajéw UE oraz
sprawienie, by narzedzia e-zdrowia byty skuteczniejsze, bardziej przyjazne
dla uzytkownika i bardziej popularne poprzez zaangazowanie pracowni-
kow sektora zdrowia i pacjentéw w opracowanie strategii i projektu oraz
jej realizacje [Komisja Europejska, 2018].

Zgodnie z zaloZzeniami zawartymi w programie , Horyzont 2020”
w latach 2014-2020 Unia Europejska zobowiazata si¢ wspiera¢ badania
iinnowacje w ramach dziatania , Zdrowie, zmiany demograficzne i dobro-
stan” w nastepujacych dziedzinach:

- ramy technologii informacyjno-komunikacyjnych, informatykiiinzy-
nierii w stuzbie cyfrowej, spersonalizowanej i predyktywnej medy-
cyny, w tym zaawansowane modelowanie i symulacje,

- innowacyjne instrumenty, narzedzia i metody umozliwiajace wyko-
rzystanie wartosci danych oraz prowadzenie zaawansowanych pro-
cesOw analitycznych, diagnostycznych i decyzyjnych,

- nowe media cyfrowe, technologie i aplikacje sieciowe i mobilne,
a takze narzedzia cyfrowe integrujace systemy opieki zdrowotnej
i opieki spotecznej oraz wspierajace promocje zdrowia i prewendje,

- systemy i ustugi e-zdrowia dzialajace na zasadzie znacznego zaan-
gazowania uzytkownikow, z naciskiem na interoperacyjnosc i zasto-
sowanie nowych technologii zorientowanych na pacjenta w celu
zracjonalizowania kosztow opieki zdrowotnej [Plan dziatania..., 2012,
s. 14].

Wedtug autoréw raportu ,,2018 Global health care outlook — The evolu-
tion of smart health care” w najblizszej perspektywie, w wymiarze ogol-
no$wiatowym, nieuniknione jest rozwijanie inteligentnej opieki zdrowot-
nej, ktora przejawia si¢ takimi cechami, jak: wlasciwa opieka zdrowotna
realizowana w odpowiednim czasie i miejscu, technologia wykorzysty-
wana w celu doktadnego diagnozowania, leczenia i opieki, interesariusze
przekazujacy informacje w ramach calego ekosystemu i wykorzystujacy
je w sposdb skuteczny i wydajny, centralna lokalizacja danych pacjenta
zapewniajaca tatwos¢ dostepu, a zarazem ich bezpieczenstwo, wlasciwe
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osoby wykonujace wiasciwg prace, poinformowani pacjenci bioracy udziat
w leczeniu, nowe, efektywne kosztowo modele swiadczenia ustug zapew-
niajace opieke zdrowotng w miejscach do tej pory jej pozbawionych, oso-
bom, ktore wczesniej nie mialy do niej dostepu, zwigkszenie efektywnosci,
zmniejszenie strat [Deloitte, 2018].

Wirod trenddw, ktére beda mialy w najblizszych latach istotne zna-
czenie dla rozwoju efektywnej ochrony zdrowia w Polsce, jest wdrazanie
nowych zaawansowanych technologii, obejmujacych [Trendy w polskiej
ochronie zdrowia, 2017, s. 7]:

- ustugi telemedyczne/telekonsultacyjne,

- rozwoj konsumenckich ustug ochrony zdrowia, polegajacych na
$wiadczeniu ustug w istniejacych punktach obstugi klienta, takich
jak apteki, drogerie, sieci handlowe i inne, bezposrednio (w dedy-
kowanych miejscach) lub poprzez telekonsultacje,

- systemy informatyczne i digitalizacja danych medycznych — wyko-
rzystanie data mining i sztucznej inteligencji w diagnostyce,

— biotechnologia — szerokie zastosowanie w profilaktyce, diagnostyce
oraz farmagji.

Do rozwigzan technologicznych, ktére moga odegrac role w moderni-

zowaniu polskiego systemu ochrony zdrowia, zalicza sig:

- rozwinigte urzadzenia medyczne opracowane na potrzeby teleme-
dycyny, takie jak np.: stacje domowe ze zdalnie podiaczonymi urza-
dzeniami, rejestratory medyczne z transmisjq online, mobilne aparaty
do telerehabilitacji lub telediagnostyki,

- narzedzia sztucznej inteligencji, wspierajace personel medyczny
w procesie diagnostycznym i leczniczym (eliminacja czesci bledow,
wybor optymalnej metody dziatania), umozliwiajace redukcje czasu
i kosztow ustugi,

- narzedzia data mining, pozwalajace na zamiane dostepnych danych
w informagje, ktore beda mogty by¢ skutecznie wykorzystywane
w leczeniu [PWC, 2016].

W $wietle analizowanych trendéw uznac nalezy, ze wyzwaniem, przed
ktorym stoja systemy opieki zdrowotnej, jest koniecznos¢ ksztattowania
inteligentnej opieki zdrowotnej rozumianej jako koncentracja na pacjencie,
ukierunkowanej na dziatania zwigzane z usprawnianiem komunikacji
w sferze pacjent — podmiot swiadczacy ustugi zdrowotne oraz persona-
lizacje ustug medycznych. Kluczowe zatem staja si¢ innowacje w obsza-
rze szeroko pojetej komunikacji, zwigzane z pozyskiwaniem, gromadze-
niem, przetwarzaniem i wykorzystywaniem danych i informacji, zaréwno
w zakresie diagnozowania, leczenia, profilaktyki zdrowotnej, jak réw-
niez edukowania i angazowania wszystkich podmiotow i uzytkownikéw
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systemu opieki zdrowotnej. Biorac pod uwagg, iz dotychczasowe badania
szacuja wplyw samego systemu ochrony zdrowia na zdrowie popula-
¢ji w przedziale 10-15% [Wysocki, Miller, 2003, s. 507], dziatania oparte
w gltownej mierze na spersonalizowanej profilaktyce wydaja si¢ mie¢ zatem
znaczenie fundamentalne.

3. Kluczowe wyzwania i bariery innowacyjnosci w systemie
opieki zdrowotnej

Rozwoj innowacji w opiece zdrowotnej zalezy od wielu czynnikow.
Warunkiem koniecznym dla wprowadzenia radykalnych zmian w systemie
opieki zdrowotnej jest innowacyjnos¢, rozumiana w trzech wymiarach,
takich jak: skfonnos$¢ do generowania (adaptacji) innowacji, zdolnos¢ do
generowania innowagcji oraz gotowos¢ do podjecia ryzyka zwigzanego
z wdrazaniem innowagji [Pichlak, 2012, s. 36].

Sktonnos¢ do generowania innowacji w opiece zdrowotnej jest ksztat-
towana na poziomie systemowym i zwigzana jest z aktywnoscig na rzecz
rozwijania przyjaznego klimatu, proinnowacyjnej kultury w samym syste-
mie opieki zdrowotnej, jak i w jego otoczeniu (przemyst farmaceutyczny,
technologii medycznych). Dziatalno$¢ innowacyjna obejmuje bowiem
,catoksztalt dziatant naukowych, technicznych, organizacyjnych, finan-
sowych i komercyjnych, ktdre rzeczywiscie prowadza lub maja w zamie-
rzeniu prowadzi¢ do wdrazania innowacji” [Podrecznik Oslo, 2008, s. 49].

Dla zapewnienia innowacyjnosci istotne moga by¢ nastepujace aspekty:
finansowanie innowacji, wsparcie instytucjonalne (spdjny, stabilny eko-
system instytucjonalny), wspdtpraca — pelne wykorzystanie istniejacych
zasobdw, wspdltdzielenie centréw badawczo-rozwojowych, interdyscypli-
narno$¢ zespotdw i badan, komunikacja ze wszystkim grupami interesariu-
szy z r6znych srodowisk (dialog spoteczny), regulacje prawne, tworzenie
otoczenia legislacyjnego dla rozwoju innowagji oraz holistycznos¢ podej-
Scia, tworzenie srodowiska innowacyjnego [Sznyk, 2016, s. 46].

Kluczowym czynnikiem warunkujacym innowacyjnos¢ sa zasoby
finansowe, kapitatu ludzkiego oraz infrastrukturalne. W raporcie , State
of Health in the EU Polska. Profil systemu ochrony zdrowia 2017” wsréd
fundamentalnych problemdéw wystepujacych w polskim systemie opieki
zdrowotnej wyrézniono niedostateczna dostepnosé swiadczen (i dtugi czas
oczekiwania), spowodowana takimi czynnikami, jak: wysokie wydatki bez-
posrednie, niedobdr pracownikéw stuzby zdrowia i stosunkowo wysoka
liczba 0s6b nieobjetych ubezpieczeniem oraz nieréwnomierne rozmiesz-
czenie geograficzne $wiadczen i nieréwnomierna alokacja zasobéw [OECD,
2017, s. 13].
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Problem finansowania dotyczy nie tylko niedostatecznych nakladéw
ponoszonych na funkcjonowanie samego systemu opieki zdrowotnej, ale
rowniez niskiego wsparcia sektora badawczo-rozwojowego. Autorzy opra-
cowania Innowacyjnosc¢ w sektorze ochrony zdrowia w Polsce. Wyzwania, bariery,
problemy i rekomendacje do gtéwnych barier rozwoju innowacyjnosci oprocz
niedofinansowania sektoréw ochrony zdrowia i badawczo-rozwojowego
zaliczyli: brak dtugofalowej strategii rzadu, silosowos¢ instytucji i insty-
tutow naukowych, brak holistycznego ekosystemu wspierajacego rozwdj
innowagji, nieefektywne alokowanie srodkoéw oraz brak polityki w obsza-
rze wdrazania innowacji i udostepniania polskim pacjentom innowacyj-
nych rozwiazan [Sznyk, Karasek, 2016, s. 10].

Bariery te maja rowniez wplyw na pozostate wymiary innowacyjnosci.
Podkresli¢ nalezy, ze zdolnos¢ i gotowos¢ do tworzenia i wdrazania inno-
wagji jest Scisle zwiazana z procesami zarzadzania wiedza, zwigzanymi
z kolei z jej tworzeniem, pozyskiwaniem, gromadzeniem, wykorzystaniem,
upowszechnianiem i doskonaleniem. ,,Organizacje ochrony zdrowia, chcac
dziata¢ zgodnie z kanonami rozwoju, musza stac sie¢ innowacjochtonne
i wiedzochtonne” co spowoduje ,, przyspieszenie procesow innowacyjnych
oraz ich kumulatywne wykorzystanie w procesie tworzenia nowych inno-
wagji” [Lewandowski i inni, 2018, s. 89].

Zarzadzanie wiedzg ma fundamentalne znaczenie dla rozwoju inno-
wagcji opartych na technologiach cyfrowych, szczegdlnie w kontekscie
pokonywania barier. Wiedza ta dotyczy zaréwno mozliwosci i korzysci
zastosowania technologii cyfrowych w ustugach zdrowotnych, jak i sposo-
béw wykorzystania i bezpieczenistwa danych. Problem upowszechniania
zastosowania nowych technologii w obszarze zdrowia nie dotyczy wytacz-
nie Polski, ale ma charakter ogdlnoswiatowy. Wskazuje sig, ze najwieksza
bariera we wdrazaniu w ochronie zdrowia technologii mobilnych jest
obawa o bezpieczenstwo danych i opér pracownikéw systemu [Deloitte,
2015]. W ocenie instytucji Unii Europejskiej wdrazanie e-zdrowia utrudnia
ponadto:

- niewiedza pacjentéw, obywateli i pracownikéw podmiotéw leczni-

czych o istnieniu e-zdrowia oraz brak zaufania do tych rozwiazan;

— brak interoperacyjnosci miedzy rozwigzaniami w zakresie e-zdrowia;

- ograniczona ilos¢ dowoddw z badan na duza skale, ktdre potwier-

dzalyby efektywnos¢ kosztowa narzedzi i ustug e-zdrowia;

— brak pewnosci prawa co do aplikacji mobilnych dotyczacych zdrowia

i zdrowego stylu zycia oraz brak przejrzystosci co do wykorzysty-
wania danych gromadzonych przez takie aplikacje;

- nieadekwatne lub fragmentaryczne ramy prawne, w tym brak sys-

temow zwrotu kosztow ustug e-zdrowia;
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- wysokie koszty rozruchu zwigzane z tworzeniem systemoéw
e-zdrowia;

— rdznice regionalne w dostepie do ustug technologii informacyjno-
-komunikacyjnych, ograniczony dostep na obszarach dotknietych
ubostwem [Plan dziatania..., 2012, s. 7].

Dla ksztattowania zdolnosci i gotowosci do wdrazania innowa-
¢ji niezbedne jest promowanie samej idei implementacji technologii
informacyjno-komunikacyjnych, ale przede wszystkim rozwijanie kompe-
tengji cyfrowych przez edukowanie wszystkich uczestnikéw sektora ustug
zdrowotnych w zakresie mozliwosci i korzysci wynikajacych z wykorzysta-
nia nowych technologii. Zrozumienie i akceptacja dla radykalnych zmian
ze strony wszystkich uczestnikdéw systemu opieki zdrowotnej staja sie
warunkiem koniecznym dla innowacyjnosci. W tym kontekscie wydaje sig,
iz warunkiem rozwoju innowacji w opiece zdrowotnej jest podejmowanie
dziatan w trzech podstawowych obszarach, zorientowanych na uspraw-
nianie ustug zdrowotnych, zwiekszanie partycypacji pacjenta w proces ich
$wiadczenia oraz doskonalenie warunkow pracy i kompetencji pracowni-
kow sektora. Do dziatan, ktdre sprzyjac beda ksztattowaniu inteligentnej
opieki zdrowotnej, zaliczy¢ mozna miedzy innymi [Deloitte, 2018]:

1. Inwestowanie w najnowoczesniejsze technologie w celu ograniczenia
kosztoéw, zwigkszenia dostepnosci i poprawy jakosci opieki zdrowot-
nej, w tym: roboty, sztuczna inteligencja, analityka danych, biologia
syntetyczna, drukowanie 3D i nanotechnologia, diagnostyka towa-
rzyszaca, biosensory i urzadzenia monitorujace.

2. Zaangazowanie konsumenckie i zwigekszenie zadowolenia pacjen-
tow, przez spersonalizowane podejscie, ktére mozna uzyskac przez
zastosowanie mediow spoteczno$ciowych, telemedycyne, rzeczywi-
stoé¢ wirtualng/rozszerzona.

3. Ksztaltowanie przysztego personelu, przez potaczenie potencjatu
ludzkiego i technologicznego, co w kontekscie realnych zagrozen
niedoboru kadr moze si¢ wigzac z konieczno$cia nowego podejscia
do systemdw pracy i zastosowania nowych rozwiazan technolo-
gicznych, takich jak: telemedycyna, wirtualna opieka zdrowotna
i Internet rzeczy zwigkszajacy zasieg rozpoznawania glosu, elek-
troniczne systemy zarzadzania ruchem pacjenta, wykorzystanie
crowdsourcingu, zastosowanie robotéw m.in. do przygotowywania
i wydawania lekow, nowoczesne narzedzia przegladu obrazow.

Mozna przyjac za autorami modelu opracowanego przez Harvard Busi-
ness School, ze ksztattowanie potencjatu innowacji wymaga uwzglednia-
nia takich zasad, jak: podporzadkowanie innowacji tworzeniu wartosci
o charakterze kumulatywnym (nieograniczonej do pojedynczych korzysci),
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promowanie nowatorskich podej$¢ do doskonalenia procesow, respek-
towanie roli pacjentow i zachecanie ich do aktywnego udziatu w zarza-
dzaniu wlasnym zdrowiem, decentralizacja podejscia do rozwiazywania
problemdw i angazowanie wszystkich interesariuszy we wspolne dziatania
naprawcze, wlaczanie nowej wiedzy, nowych podejs¢, elastycznosé w rela-
gjach ze spolecznosciami [Chin i inni, 2012, s. 8].

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze wyzwaniem dla wspoétczesnych
systemow opieki zdrowotnej jest koniecznos¢ holistycznego podejscia do
problematyki innowacji, angazowanie wszystkich uczestnikow sektora
bezposrednio i posrednio zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb zdrowot-
nych, dostrzeganie zréznicowania zZrodet radykalnych zmian i respektowa-
nie roli innowagji nie tylko produktowych, ale rowniez organizacyjnych,
procesowych i marketingowych.

Zakonczenie

Analiza trendow i uwarunkowan proceséw innowacyjnych pozwala na
sformutowanie wniosku, ze dazenie do zapewnienia dostepnosci, ksztat-
towania inteligentnej opieki zdrowotnej ukierunkowanej na koncentracje
na pacjencie, opartej na personalizacji ustug, wymaga otwarcia na zmiany,
ktore pozwola na szerokie wykorzystanie nowych technologii w $wiadcze-
niu ustug zdrowotnych. Wiodacym kierunkiem przemian dokonujacych
sie w opiece zdrowotnej staje si¢ wykorzystanie technologii cyfrowych,
ktore stanowia realng szanse na wzrost dostqpnos’ci, a przez to rowniez
poprawe jakosci swiadczonych ustug. Wymaga to niewatpliwie aktywnosci
ze strony podmiotéw swiadczacych ustugi zdrowotne. Na poziomie insty-
tucjonalnym niezbedne jest zatem nowoczesne zarzadzanie, sprzyjajace
rozwijaniu zdolnosci i gotowosci do zmian. Dla sprawnego przebiegu
tego procesu niezbedne sg dziatania na poziomie systemowym, zwiazane
zarowno z okresleniem tadu prawnego dla pobudzania dziatalnosci proin-
nowacyjnej, zapewnieniem finansowania oraz tworzeniem warunkéw dla
optymalnego ksztaltowania i wykorzystania zasobéw kadrowych i infor-
macyjnych. Réwniez aktywne propagowanie innowacji, ukierunkowanych
na wzrost akceptacji i zaangazowania ze strony obywateli i pracownikéw
sektora, staje si¢ nieodzowne w proefektywnosciowym podejsciu do nie-
ustannych zmian w zdrowiu.

ZYozonos¢ systemu opieki zdrowotnej, jego interdyscyplinarnosé, wie-
lo$¢ interesariuszy oraz powszechny charakter sprawiaja, ze dziatalnos¢
innowacyjna jest procesem wieloaspektowym, wieloetapowym i dtugo-
trwalym. W szczegdlnosci dalszych pogtebionych analiz wymaga kwestia
poszczegdlnych dziataii proinnowacyjnych w kontekscie ich wplywu na
efektywnos$¢ zastosowanych rozwigzan zaréwno na poziomie podmiotu
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leczniczego, jak i catego systemu, co niewatpliwie sprzyja badz zniecheca
do podejmowania wysitku zastosowania nowych rozwiazan. Podkresli¢
nalezy, ze na innowacyjnos¢ systemow opieki zdrowotnej istotny wptyw
majq uwarunkowania krajowe. W Polsce problematyka ta niejednokrotnie
bywa rozpatrywana w relacji kosztow podjetych dziatan do aktualnych
wycen poszczegdlnych swiadczen stosowanych przez Narodowy Fundusz
Zdrowia i Agencje Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji. Kolejng
niebagatelng kwestig jest praktyczna mozliwos¢ uzyskania zatozonych
funkcjonalnosci wdrazanych rozwiazan, co szczegdlnie w przypadku
m.in. elektronicznej dokumentacji medycznej czy kolejnych elektronicz-
nych platform w zakresie m.in. gromadzenia, analizy i udostepniania
zasobow cyfrowych okazuje si¢ procesem nader skomplikowanym i nie-
gwarantujacym efektywnej mozliwosci wykorzystania zasobow systemu.
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Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie istoty, typologii i kierunkdéw rozwoju
innowacji, w szczegolnosci w obszarze e-zdrowia oraz uwarunkowan (barier
i wyzwan) innowacyjnosci w opiece zdrowotnej. W obliczu rozwoju technolo-
gicznego, przemian spolecznych, demograficznych, ekonomicznych, systemy
opieki zdrowotnej staja wobec koniecznosci dokonywania znaczacych zmian.
Wiodacym kierunkiem rozwoju innowagji jest ksztalttowanie inteligentnej opieki
zdrowotnej, opartej na technologiach cyfrowych i ukierunkowanej na dostarczanie
skumulowanej wartosci w odniesieniu do wszystkich interesariuszy systemu.
Rozwijanie zdolnosci i gotowosci do tworzenia i wdrazania innowacji na pozio-
mie systemowym, instytucjonalnym i jednostkowych staje si¢ podstawowym
wyzwaniem w procesie usprawniania systemu, dazeniu do zapewnienia dostepnej
i efektywnej opieki zdrowotne;j.

Stowa kluczowe
innowacje, innowacyjnos¢, system opieki zdrowotnej, inteligentna opieka zdro-
wotna, e-zdrowie

Determinants of innovation development in the health care system
(Summary)

The aim of the article is to present the essence, typology and directions
of innovation development, in particular in the area of e-health, and determinants
(barriers and challenges) of innovation in healthcare. In the face of technological
development, social change, demographic and economic changes, health care
systems face the necessity of making significant changes. The leading direction
of innovation development is the shaping of intelligent healthcare, based on dig-
ital technologies and aimed at providing cumulative value to all stakeholders
of the system. Developing the ability and readiness to create and implement
innovations at the system, institutional and individual level becomes the basic
challenge in the process of improving the system, striving to provide accessible
and effective healthcare.

Keywords

innovation, innovativeness, health care system, intelligent healthcare, e-health
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Finansowanie bankoéw w procesie restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji

Wstep

Strategia finansowania jest kluczowym elementem planu przymusowej
restrukturyzacji. Jej sformulowanie ex ante jest warunkiem koniecznym
i bedzie decydowato o skutecznosci planu. Niezbedne jest opracowanie
i przetestowanie planow dziatania w warunkach skrajnych, w szczegdlno-
$ci dla bankow waznych systemowo. W praktyce jednak moga pojawic sie
roznorodne trudnosci, ktdre wymagaja wczesniejszej identyfikacji i wypra-
cowania wlasciwych dziatan zaradczych, zwlaszcza w obszarze potrzeb
plynnosciowych, zabezpieczenia finansowania w sytuacji awaryjnej oraz
szeroko rozumianego wsparcia planéw finansowania w procesie restruk-
turyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow (resolution).

Celem badania bylo wypracowanie stanowiska polskich ekspertow
w konsultacjach Rady Stabilnosci Finansowej (RSF)' w sprawie strate-
gii finansowania bankéw w procesie restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji bankow [Financial Stability Board, 2017]. Wspdlne stanowisko
polskich ekspertdw zostato uzyskane przy wykorzystaniu zmodyfikowanej
metody delfickiej”. Metoda delficka nalezy do grupy metod heurystycz-
nych?, ktore wykorzystuja doswiadczenie, wiedze oraz opinie specjalistow
w danej dziedzinie. Metoda ta stuzy do badania i rozwigzywania proble-
mow o charakterze strategicznym za pomoca serii ankiet. Prowadzi ona
do uzyskania opinii ekspertéw w sposob posredni. Eksperci odnosza sie
do zadanych w ankiecie pytan, opisujacych dany problem, ktorych liczba
nie powinna przekraczac 25, i prognozuja hipotetyczny rozwdj zdarzen.

* Dr, Katedra Bankowosci i Finansow, Wydzial Zarzadzania, Uniwersytet Gdanski,
ul. Armii Krajowej 101, 81-824 Sopot, andrzej.dzuryk@ug.edu.pl

! Rada Stabilnosci Finansowej (Financial Stability Board) promuje globalng stabilnos¢
finansowa poprzez koordynacje dziatan regulacyjnych, nadzorczych i innych finansowych
polityk sektorowych oraz zapewnia kontakt z krajami niebedacymi cztonkami Rady.

2 Metode delficka opisali w latach 50. XX w. O. Helmer i N. Dalkey [Krawczyk, Habrzyk,
2018].

* Techniki i metody heurystyczne (inaczej innowatyka lub inwentyka) to ogét sposobow
i regut postepowania stuzacych podejmowaniu najwlasciwszych decyzji w skomplikowa-
nych sytuacjach, wymagajacych analizy dostepnych informacji oraz przewidywania zjawisk
przyszlych, opartych na twérczym mysleniu i kombinacjach logicznych [Jetowiecki i inni,
1979, s. 223; Martyniak, 1997, s. 7-11, 14, 22-39].
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Ankiety kieruje sie do specjalistow z danej dziedziny. Majq oni mozliwos¢
przedstawienia swojej opinii na dany temat oraz odpowiedzi na pytania
dodatkowe. Uzyskane odpowiedzi z lista uwag i uzasadnieniem sa nastep-
nie, w formie anonimowej, przekazywane im powtornie. Badany problem
jest rozwazany przez ekspertow w kilku rundach, w ramach ktérych uzy-
skuje sie wspolna propozycje lub rozwiazanie problemu*. Zdaniem autora
przedmiotowa materia dobrze nadaje si¢ do badania za pomoca przyjetej
metody. Strategiczny i wysoce zlozony charakter problemu, wnioskowanie
na temat skutkow konsultowanych propozycji rozwigzan, wymag specja-
listycznej wiedzy eksperckiej oraz syntetyczny charakter badania — cechy
te dobrze wypelniaja specyfike zastosowanej metody badawcze;j.

Do udziatu w badaniu zostali zaproszeni eksperci reprezentujacy banki,
ciata regulacyjne, firmy prawnicze oraz przedstawiciele srodowiska aka-
demickiego. Otrzymali oni wybrane fragmenty materiatu konsultacyjnego
oraz pytania zawarte w materiale konsultacyjnym RSF. Eksperci mieli
zagwarantowana anonimowos$¢. W ramach badania otrzymano ponad 20
odpowiedzi. Zostaly one pogrupowane merytorycznie i zaprezentowane
w postaci anonimowej tym ekspertom, ktérzy wzieli udziat w badaniu.
Byli on poproszeni o wskazanie odpowiedzi, ktére powinny znalez¢ sie
w ostatecznym stanowisku, jak rowniez o wskazanie opinii, z ktérymi sie
nie zgadzaja. Eksperci mieli mozliwo$¢ zmiany swoich wczesniejszych sta-
nowisk pod wplywem argumentéw innych uczestnikéw badania, ktérych
wczeéniej nie znali. Na podstawie otrzymanych finalnych wypowiedzi
ekspertéw autor opracowat synteze opinii interesariuszy polskiego sys-
temu finansowego, ktora stanowi stanowisko Europejskiego Kongresu
Finansowego (EKF)°’ [Europejski Kongres Finansowy, 2018]. Stanowisko
to zostalo nastepnie przedstawione przez autora na konferengji ,, Zarzadza-
nie Ryzykiem i Kapitalem w Bankach”, ktéra odbyta si¢ w Warszawie pod
patronatem Narodowego Banku Polskiego [Narodowy Bank Polski, 2018].

1. Wyzwania dla strategii finansowania

Podstawowa trudnoscia bedzie ustalenie potrzeb ptynnosciowych
w sytuacji kryzysowej o nieznanym podtozu i okolicznosciach, na pod-
stawie dotychczasowych obserwowanych na rynku sytuacji kryzysowych.
Dostepnos¢ do zatozonych zrodel ptynnosci zalezy od wielu czynnikéw,
a potrzeby finansowe moga zmieniac si¢ bardzo szybko, nie zawsze w prze-
widywalny sposob. Strategia finansowania moze wigc nie uwzgledniac

* W przypadku bardziej ztozonych sytuacji wykorzystuje sie statystyczne metody anali-
tyczne.

®> Celem Europejskiego Kongresu Finansowego jest debata na temat bezpieczenstwa i sta-
bilnosci systemu finansowego Unii Europejskiej i Polski.
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w wystarczajacy sposob wszystkich potencjalnych problemow albo
uwzgledniac je w niewystarczajacy sposob. Ponadto dla rynkéw, na kté-
rych nie byto dotad przypadkéw upadtosci istotnych lokalnie bankdéw,
trudno oszacowac wykonalnos¢ planowanej opcji naprawy.

Okreslenie potrzeb ptynnosciowych podmiotu w procesie restruktu-
ryzacji i uporzadkowanej likwidacji zalezy od przyjetego scenariusza,
natomiast problemem jest zasadnicza trudnos¢ w modelowaniu elemen-
tow behawioralnych i rynkowych. Prognozowane problemy i szoki moga
okazac sig silniejsze niz te, ktore wzieto pod uwage przy ustalaniu strategii
finansowania, a skrajnie negatywnym scenariuszem bytaby materializacja
zdarzenia nadzwyczajnego (,czarny fabedz”). W efekcie zgromadzone
rezerwy plynnosci moga szybko si¢ wyczerpac i okazac niewystarczajace
w stosunku do potrzeb, a zakladane zrédta ptynnosci moga by¢ niedo-
stepne z powodu szerszych problemow rynkowych. Brak dostepu do
rynkowych zrédel finansowania w sytuacji kryzysowej moze przektadac sie
na koniecznosc skorzystania z niestandardowych instrumentéw banku cen-
tralnego. Problemem moze by¢ woéwczas brak odpowiednich zabezpieczen
w postaci wysoko ptynnych aktywéw (HQLA), ze wzgledu na wykorzy-
stanie ich w fazie restrukturyzacji, z uwagi na brak akceptacji okreslonych
typow aktywow na zabezpieczenie i wspomniany wyzej ostrzejszy od
przewidywanego scenariusz rynkowy (nizsza wartos¢ aktywow i mniej-
szy popyt skutkujacy wiekszymi redukcjami). Niezbednym warunkiem
skorzystania z niestandardowych instrumentow banku centralnego jest
odebranie uprawnien dotychczasowym wtascicielom podmiotu, aby unik-
na¢ hazardu moralnego (nie jest to jednak zgodne z obecnymi przepisami
na poziomie UE). Istotne wydaje si¢ wypracowanie wtasnej polityki infor-
macyjnej ze strony organu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidagji
bankéw i banku centralnego, jako ostatecznego dostawcy ptynnosci. Wta-
$ciwa polityka informacyjna powinna zapobiegac¢ pojawieniu si¢ sytuacji
paniki (contagion effect), skutkujacej gwattownym wycofaniem depozytow
bankowych, ktorej poziom jest trudny do oszacowania, a skutkiem moze
by¢ utrata plynnosci przez globalnie systemowo wazny bank (globally
systemically important bank, G-SIB) bedacy w dobrej sytuacji ptynnosciowe;j.
Taka aktywnos¢ medialna nie powinna ograniczacd sie tylko do klasycznych
medidw, ale tez powinna przewidywac szeroka ofensywe m.in. w mediach
spotecznosciowych. W przypadku wystgpienia negatywnego scenariusza
wyzwaniem bedzie wlasciwe zarzadzanie ryzykiem ptynnosci, a takze
skrupulatne monitorowanie potrzeb finansowania i raportowanie do
podmiotu odpowiedzialnego za proces uporzadkowanej restrukturyzacji
i likwidacji bankow. Odpowiednia dostepnos¢ danych oraz koordynacja
informacji niezbednych do biezacej oceny na poziomie skonsolidowanym
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pozwolilyby na wiarygodne prognozowanie przysztych potrzeb ptyn-
nosciowych oraz dziatant zaradczych, szczegélnie w aspekcie ptynnosci
biezacej i Srdddziennej oraz szybka identyfikacje innych dziatajacych na
rynku podmiotéw o podobnym profilu celem notyfikacji i wprowadzenia
zwiekszonych obowiazkéw monitorowania i raportowania nadzorczego.

Doswiadczenia ostatniego globalnego kryzysu finansowego pokazuja,
iz krajowy prawodawca moze wprowadzi¢ regulacje utrudniajace, badz
wrecz uniemozliwiajace, realizacje dziatan wczesniej przewidzianych
w strategii finansowania poprzez ograniczenie mozliwo$ci wykorzystania
posiadanych aktywow jako zabezpieczenia w procesie nadzwyczajnego
pozyskiwania ptynnosci. Ryzyko prawne jest rowniez zwiazane z reali-
zacja réznych umoéow ramowych, m.in. dla transakcji pochodnych, ktore
moga w poszczegolnych jurysdykcjach rodzi¢ problemy natury egzeku-
cyjnej, a tym samym moga uniemozliwic lub utrudnic skuteczna i ptynna
realizacje strategii finansowania. Wigzac si¢ ono moze rowniez z niewy-
starczajacym rozwojem instytucji prawnych w niektorych jurysdykgcjach,
co moze prowadzi¢ do perturbacji w skutecznym realizowaniu strategii
finansowania. Ryzyko prawne to rowniez kwestia niedopasowania umow
regulujacych wzajemne zobowiazania o charakterze finansowym miedzy
kontrahentami.

W przypadku grup transgranicznych wyzwaniem moga by¢ roznice
wynikajace z odmiennosci prowadzonych polityk bankéw centralnych,
np. w zakresie skupu wierzytelnosci. Duze wyzwanie moga stanowic nie-
spojne oczekiwania organow nadzoru i organdéw przymusowej restruktury-
zacji w zakresie wymaganych poziomoéw ptynnosci i zrédet jej finansowa-
nia. Potencjalne trudnosci moga by¢ zwiazane z osiaggnieciem porozumien
transgranicznych dotyczacych podziatu kosztow procesu przymusowej
restrukturyzacji pomiedzy podmiotami w grupie bankowej. Zaréwno
dyrektywa BBRD [directive, 2014], jak i wytyczne FSB [Financial Stability
Board, 2011; 2012] stworzyty ogolne ramy dla ustalenia wktadow poszcze-
golnych organéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow
w finansowanie procesu. Jednak w praktyce mozna si¢ spodziewac trud-
nosci na etapie negocjowania konkretnych porozumien.

2. Potrzeby plynnosciowe

Waznym elementem strategii finansowania jest mozliwos¢ skorzy-
stania ze standardowych instrumentéw banku centralnego. Nalezatoby
doprecyzowa¢, co rozumiemy pod pojeciem standardowych i niestan-
dardowych instrumentéw wsparcia plynnosciowego z banku central-
nego. W poszczegolnych krajach banki centralne prezentuja réznorodne
rozwiazania w tym zakresie. Wlasciwe rozroznienie instrumentow jest
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niezbedne dla prawidlowego okreslenia potencjalnych Zrodet pokrycia
potrzeb ptynnosciowych na cele procesu przymusowej restrukturyzacji.
Potencjalni uczestnicy procesu powinni mie¢ w tej kwestii jasnosc ex ante,
a nie dopiero w sytuacji awaryjnej.

W przypadku koniecznosci podjecia przymusowej restrukturyzacji
banku systemowo waznego, w sektorze bankowym, oprocz istotnego wzro-
stu wrazliwosci na ryzyko kontrahenta oraz skrdcenia terminu zapadalno-
$ci pozyczek miedzybankowych pojawiaja si¢ takze zmiany strukturalne.
Zmiany te polegaja gtdwnie na kurczeniu sie sieci miedzybankowej przy
jednoczesnym wzmocnieniu roli bankéw odgrywajacych kluczowa role
w tej sieci, co prowadzi do poglebienia réznic w dostepie do ptynnosci
zaleznie od pozycji banku w sieci miedzybankowej. Trzeba uwzglednic
fakt, iz struktura rynkow miedzybankowych jest wielopoziomowa, co
oznacza, iz wigkszos¢ bankow nie pozycza sobie nawzajem bezposrednio,
ale za posrednictwem bankéw posredniczacych.

W trakcie sporzadzania planu finansowania warto wzia¢ pod uwage
ryzyko ptynnosci rynkowej. W zwyklych warunkach uptynnienie akty-
wow po cenie rynkowej lub zblizonej zwykle nie jest problemem. W sytu-
acji szoku zewnetrznego lub wewnetrznego uczestnicy rynku moga sie
czesciowo wycofad, co moze spowodowac spadek popytu i koniecznos¢
spienigzenia aktywow po cenie znacznie nizszej od rynkowej, zwiekszajac
tym samym straty i powodujac znaczne oderwanie planéw finansowania
od rzeczywistych mozliwosci. W tym kontekscie warto zastanowic si¢ nad
zwigkszeniem poduszki ptynnosciowej dla bankow waznych systemowo.
By¢ moze zwigkszenie wymogu w LCR® i NSFR” byloby dobrym rozwia-
zaniem. W razie wystapienia probleméw, w fazie przed restrukturyzacja,
wazniejsza niz dokapitalizowanie jest ptynnos¢, wiec priorytetem powinno
by¢ podtrzymanie ptynnosci krotkoterminowej, zeby , kupié sobie czas”
na dziafanie.

Szacowanie potrzeb ptynnosciowych mogloby obejmowac system kon-
troli wewnetrznej, ktory powinien uwzgledniac rowniez ryzyko ptynnosci,
a przede wszystkim zapewnienie prawidfowego i skutecznego funkcjono-
wania procesu zarzadzania ryzykiem ptynnosci. Powigzanie tego aspektu
z mechanizmem ujawnien publicznych umozliwiloby uczestnikom rynku
rzetelng ocene systemu zarzadzania ryzykiem ptynnosci banku oraz jego
pozydji ptynnosci w procesie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.
Kwestia ta mogtaby by¢ uzupelniona o zagadnienie narzedzi stuzacych

¢ Wskaznik pokrycia wyplywow netto (liquidity coverage ratio) — krotkoterminowa norma
ptynnosci [Flotynski, 2017, s. 45].
7 Wskaznik stabilnego finansowania netto (net stable funding ratio) — dlugoterminowa norma
ptynnosci [Flotynski, 2017, s. 45].



88 Andrzej DZuryk

kompleksowemu pomiarowi ryzyka ptynnosci, w celu wsparcia procesu
zarzadzania ryzykiem plynnosci dla identyfikacji zwiekszonego ryzyka lub
pojawiajacych sie stabych punktdw pozycji ptynnosciowej czy tez wzrostu
zapotrzebowania na ptynnos¢.

3. Zabezpieczenie

Sama identyfikacja aktywdow nie wydaje si¢ stanowic¢ problemu. Proble-
matyczne natomiast moze by¢ ich wykorzystanie jako zabezpieczenie finan-
sowania ze zrodel prywatnych. Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja,
Ze s to czesto fundusze finansowane przez banki (np. we Wtoszech). Takie
rozwiazanie niesie za soba mozliwo$¢ wystapienia ryzyka systemowego —
przerzucenia probleméw duzego banku na grupe bankéow lub nawet na
caly sektor bankowy, stad powinno by¢ ono wyeliminowane. W czasie
wdrazania okreslonej strategii przymusowej restrukturyzacji moze okazac
sig, ze na skutek wyjatkowych problemdéw rynkowych zatozone finanso-
wanie z sektora prywatnego nie bedzie mozliwe z uwagi na fakt, ze pewne
typy aktywow nie beda akceptowane. Ponadto moze wystapic zjawisko
koncentracji, a tym samym ograniczenie zbywalnosci danych aktywdw.
Ograniczona dostepnos¢ prywatnych zrédel powoduje, Ze potencjalny
koszt przeprowadzenia transakcji nawet o charakterze zabezpieczonym
z podmiotami prywatnymi jest trudny do oszacowania oraz przetestowa-
nia, co utrudnia ocene wptywu tego typu transakcji na rentownosc¢ i wypla-
calno$¢ w sytuacji przymusowej restrukturyzacji. Przeszkoda tego typu
moze zostac usunigta poprzez zastosowanie wsparcia od instytucji sektora
publicznego. Powstaje wtedy pytanie, w jakim zakresie i skali mozliwe jest
ono do zastosowania. Aktualnie brak jest informacji o warunkach udzie-
lania nadzwyczajnego wsparcia ptynnosciowego przez bank centralny,
a plan przymusowej restrukturyzacji nie moze zaklada¢ wykorzystania
jego nadzwyczajnych instrumentdw. Niemniej jednak podmiot w procesie
restrukturyzacji moze si¢ o takie wsparcie ubiegac, po spetnieniu okreslo-
nych warunkow. Tego typu przeszkode mozna usuna¢, informujac banki
o rodzajach zabezpieczen, ktére moga zostac przyjete przez bank centralny
w operacjach nadzwyczajnych.

Ze wzgledu na fakt, ze ewentualne wsparcie ze strony banku centralnego
nie moze odbywac sie na zasadach istotnie odbiegajacych od rynkowych,
banki powinny posiadac¢ wystarczajaca ilos¢ nieobciazonych aktywow
mogacych stuzy¢ za zabezpieczenie i dzieki temu skorzystac z infrastruk-
tury udostepnianej bankom komercyjnym na zasadzie pozyczkodawcy
ostatniej instancji. Istotny jest wiec biezacy monitoring pozycji bilanso-
wych stuzacych jako ewentualne zabezpieczenie dla transakcji z bankiem
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centralnym. Nalezatoby takze w wigkszym stopniu ograniczy¢ wskaznik
dzwigni finansowej (leverage ratio) w bankach waznych systemowo.

Gloéwna przeszkoda w odniesieniu do wykorzystania aktywow, ktdre
moglyby zostac uzyte jako zabezpieczenie prywatnych zrodet finansowania
moze okazac sie¢ brak aktualnej wyceny tych aktywéw dokonanych ostroz-
nymi metodami, a ktéra musi by¢ wykonana w krotkim czasie, w sytu-
acji, gdy warto$¢ aktywow zapisana w ksiegach restrukturyzowanego
podmiotu moze znaczaco odbiega¢ od ich wartosci realnej. W zwiazku
z tym aktywa banku powinny podlegac regularnej wycenie przez niezalez-
nych i wiarygodnych ekspertdw uznanych na rynku, przy uzyciu szeregu
ostroznych metod szacowania stosowanych przez prywatnych dostawcow
finansowania, tak aby przekonac ich do podjecia ryzyka zainwestowania
srodkow.

Istotna trudnos¢ w wykorzystaniu aktywow moze tez wynikac z prze-
widywan zachowania poszczegolnych uczestnikéw rynkéw w nietypowej,
stresowej sytuacji. Trudno zatozy¢, iz zachowania obserwowane w prze-
szlo$ci beda sie realizowad w aktualnej sytuacji kryzysowej. Rowniez dzia-
lania spekulacyjne, ktdre moga pojawi¢ si¢ na rynku, beda miaty wptyw
na zabezpieczenie zrodet finansowania (np. w przypadku dopasowania
struktury walutowej). Oszacowanie mozliwosci i realizacja opcji napraw-
czych, o znaczacych rozmiarach i skutkach, jak np. wydzielenie i zbycie
czesci banku, w przypadku sytuacji kryzysowej moze by¢ obarczone zna-
czacym btedem.

Przeszkoda w odniesieniu do wykorzystania aktywow, ktdre mogtyby
zosta¢ uzyte jako zabezpieczenie tymczasowych zrédet finansowania z sek-
tora publicznego, moga okazac sie obawy, iz finansowanie zostanie uznane
przez Komisje Europejska za niedozwolong pomoc publiczng, co skutko-
waloby obowiazkiem natychmiastowego zwrotu tego finansowania wraz
z odsetkami od dnia udzielenia niedozwolonej pomocy. Problem braku
definicji oraz procedur dotyczacych ewentualnej tymczasowej pomocy
publicznej moze by¢ ograniczony poprzez dotozenie nalezytych staran, aby
finansowanie z sektora publicznego odbyto sie¢ na warunkach rynkowych.
Dowodem na realizacje transakcji na zasadach rynkowych jest pozytywny
wynik testu prywatnego inwestora. Test ten powinien dowodzi¢, iz aktywa
banku stanowiace zabezpieczenie finansowania publicznego sa na tyle
wiarygodne i oszacowane rzetelnie, iz moglyby stuzy¢ jako standardowe
zabezpieczenie finansowania prywatnego.

Przeszkody prawne, ktére moga utrudniac¢ lub uniemozliwia¢ wyko-
rzystywanie posiadanych aktywow jako zabezpieczenie zrddet finanso-
wania, moga by¢ co do zasady skutecznie usuwane jedynie w ramach
macierzystej jurysdykcji, bowiem méwimy o bankach systemowo waznych,
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ktorych niekontrolowana upadto$¢ mogtaby wywotac kryzys systemowy
w danym kraju. Przeszkéd prawnych nie da si¢ natomiast skutecznie
usuna¢ w odniesieniu do jurysdykcji goszczacych, ktére w obliczu kry-
zysu beda staraty sie przede wszystkim chroni¢ swoj sektor bankowy.
W Polsce regulator kwestionuje zastosowanie finansowania zabezpieczo-
nego, tj. listow zastawnych emitowanych przez banki hipoteczne, jako
opcji naprawy na poziomie podmiotu dominujacego (poprzez transfer
srodkéw w ramach grupy kapitalowej). Jako ze to wtasnie instrumenty
zabezpieczone beda, ze wzgledu na bezpieczenistwo, jakie daja inwesto-
rom, najbardziej prawdopodobnym instrumentem finansowania w sytuacji
kryzysowej, podobne rekomendacje dotyczace zastosowania instrumentéw
zabezpieczonych powinny dotyczy¢ rowniez planéw naprawy.

4. Wsparcie planow finansowania

Opracowaniu i wdrozeniu plandw finansowania musi towarzyszy¢ sze-
reg dziatan w zakresie ograniczenia ryzyka i aktywnos$ci medialnej (public
relations). Czynnosci z zakresu ograniczania ryzyka to przede wszystkim
wzmocnienie procesu windykacji oraz czasowe wstrzymanie lub istotne
ograniczenie akcji kredytowej, ktora koncentrowac si¢ powinna jedynie
na kredytach zabezpieczanych na aktywach o wysokim stopniu odzysku.
Rownolegle powinien zostac¢ stworzony i wdrozony plan komunikacji
i spdjnego przekazu medialnego poprzez przygotowanie gotowych wzor-
cowych komunikatéw i wyznaczenie instrumentéw przekazu tych infor-
magji, zmierzajacych do ustabilizowania sytuacji banku i uwiarygodnienia
zarowno podejmowanych dziatani naprawczych, jak i wizerunku samego
banku. Odnosi sie to zaréwno do komunikacji na zewnatrz banku, jak i do
pracownikow celem zatrzymania ich w banku i przekonania, ze wszczete
dziatania doprowadza do wyjscia z przejsciowych trudnosci. Wiasciwa
komunikacja ma istotny wptyw na wdrazany plan finansowania i odzy-
skanie plynnosci przez bank.

Nalezatoby opracowac¢ wytyczne obejmujace: strukture i sposoby
raportowania oraz inne aspekty operacyjnego funkcjonowania w sytuacji
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Raporty nadzorcze bazuja
w duzej mierze na audytowanych danych charakteryzujacych si¢ duzym
opdznieniem, stad jest potrzebny inny system raportowania. Kluczowe
znaczenie ma wiarygodnosc i aktualnosc¢ informacji bedacych w posiadaniu
organu ds. przymusowej restrukturyzacji. Aby unikna¢ watpliwosci inter-
pretacyjnych, ktore towarzysza niestandardowemu raportowaniu, organy
ds. przymusowej restrukturyzacji powinny w wigkszym stopniu korzysta¢
ze standardowych raportéw przygotowywanych przez banki i przeka-
zywanych do odpowiednich organéw. Takie podejscie gwarantowatoby
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nie tylko dostep do rzetelnych danych zweryfikowanych w procesie ich
generowania we wczesniejszych okresach, ale rowniez ich dostepnos¢
z wigksza czestotliwoscia w odpowiednich instytucjach gromadzacych
dane z sektora bankowego. Co wigcej, wygenerowanie standardowego
zestawienia przez bank na indywidualne zapytanie organu ds. przymu-
sowej restrukturyzacji mogtoby odby¢ sie¢ w znacznie krotszym czasie niz
niestandardowe przetwarzanie, niosace dodatkowo ryzyko braku pelnej
porownywalnosci w skali sektora. Uzasadnionym postulatem wydaje sie
zapewnienie szybkiego dostepu do danych niezbednych dla organu ds.
przymusowej restrukturyzacji z raportéw i zestawien regularnie dostarcza-
nych przez banki do innych instytucji nadzorczych, jak réwniez otwarty
dialog w przypadku dedykowanych raportéw, wymagajacych indywi-
dualnego przygotowania przez banki. Z maksymalnym wyprzedzeniem,
np. juz na etapie realizacji planu naprawy, nalezy ,, wtajemniczy¢” banki
wytypowane jako kandydaci do przejecia danej instytucji, celem prze-
prowadzenia wstepnej wyceny i skrocenia oraz utatwienia fazy restruk-
turyzagji i uporzadkowanej likwidagji (vide przejecie Banco Popular przez
Santander) [Aguado, Guarascio, 2017].

Organy ds. przymusowej restrukturyzacji powinny by¢ bardzo wyczu-
lone na proponowane dziatania w planach finansowania w przymusowej
restrukturyzacji, ktérych skutecznos¢ bedzie zalezata od stanu regulacji
prawnych w obcych jurysdykcjach. Nawet bowiem, gdy takie dziatania sa
wczesniej mozliwe, to moze okazac sig, iz w momencie kiedy beda musiaty
zostac¢ podjete, nie bedg one prawnie dopuszczalne w danej jurysdykgji.

Inna istotna kwestia w zakresie dzialan niezbednych do podjecia przez
banki oraz organy ds. przymusowej restrukturyzacji jest przejrzysta wspot-
praca w ramach wyznaczenia funkgcji krytycznych dla instytucji, ktore
odgrywaja wazna role zaréwno w planach przymusowej restrukturyzacji,
jak i w planach naprawy. W sytuacji gdy bank jest czescia grupy transgra-
nicznej, stosujacej spojna metodologie dla wyznaczenia funkgji krytycznych
w poszczegolnych jednostkach, doprecyzowanie jednolitych kryteriow
wyboru i listy funkcji krytycznych przez banki we wspotpracy z orga-
nami ds. przymusowej restrukturyzacji nabiera szczegdlnego znaczenia
dla zapewnienia wlasciwego zarzadzania i odpowiedniego podejscia do
czesci dzialalnosci stanowiacej funkcje krytyczne nie tylko w procedurze
naprawy czy przymusowej restrukturyzacji, ale rowniez na wcze$niej-
szych etapach zarzadzania. Zestaw funkcji krytycznych, wlasciwych dla
procesu restrukturyzacji oraz likwidacji, moze, ale nie musi si¢ pokrywac.
Z drugiej strony, banki powinny mie¢ prawo w szerszym zakresie zapo-
znacd si¢ z planami przymusowej restrukturyzacji, przygotowywanymi
przez organ przymusowej restrukturyzacji (obecnie planowane jest jedynie
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udostepnianie streszczenia kluczowych aspektow planu), jezeli maja dosto-
sowac swoje plany awaryjne plynnosci do plandw restrukturyzacji i zapew-
nic¢ ich wykonalnos¢. Wskazany jest wigkszy dialog w tym zakresie z orga-
nami przymusowej restrukturyzacji. Konieczne jest zwigkszenie uwagina
zapewnienie odpowiednich kompetengji i zasobow (w tym ciaglosci pracy
kompetentnych ekspertéw) zaréwno po stronie organu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji, jak i restrukturyzowanego banku.

W planach finansowania nalezy przyja¢ pesymistyczne zalozenia doty-
czace mozliwego ubytku $srodkéw w ramach jednostki oraz catej grupy
kapitalowej na poziomie skonsolidowanym. Trzeba odpowiedzie¢ sobie
na pytanie, jaka jest tolerancja deponentéw na problemy bankoéw i czy
system gwarantowania depozytdw jest tutaj wystarczajacym zabezpie-
czeniem dla deponentéw posiadajacych srodki do ekwiwalentu 100 tys.
euro i jaka bedzie skala odptywu w grupie deponentéw posiadajacych
$rodki powyzej tego progu w danym banku? Uwaga ta dotyczy réwniez
wszelkich innych zobowigzan, ktére sa wymagalne w krotkim okresie lub
ze wzgledu na zapisy w umowach przyporzadkowane sg do pasywow
dtugoterminowych, a w wyniku niekorzystnych warunkéw moga staé
si¢ wymagalne w krétkim okresie, aczkolwiek postulat ten wydaje si¢ by¢
trudnym do zrealizowania. W tym kontekscie warto tez zwrdci¢ uwage
na ekspozycje na ryzyko rynkowe i derywaty. Wystawione instrumenty
pochodne, zwlaszcza opcje typu amerykanskiego, moga by¢ przedsta-
wione do wykonania przez nabywce w dowolnym momencie. Nabywcy
takich opcji moga zamykac pozycje w sytuacji kryzysowej. Moze to spo-
wodowac koniecznos$¢ dokonania wiekszej skali rozliczen, niz wynikatoby
to z wewnetrznych modeli banku. Sytuacje moga dodatkowo pogarszac
pozydje niepokryte.

Zakonczenie

Dokument konsultacyjny Rady Stabilnosci Finansowej zawieral propo-
zycje rekomendacji tworzenia planu finansowania w procesie restruktury-
zacji i uporzadkowanej likwidacji (resolution). Zostalty one oparte na wczes-
niejszych rekomendacjach tej instytucji w zakresie czasowego finansowania
globalnie systemowo waznych bankéw w procesie restrukturyzacji i upo-
rzadkowanej likwidacji [Financial Stability Board, 2016] oraz istniejacych
rekomendacji organdéw nadzoru oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji bankow w zakresie odpowiednio zarzadzania ryzykiem ptyn-
nosci i planowania procesu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwida-
¢ji. W ramach przedstawionej propozycji rekomendacji zidentyfikowano
nastepujace zagadnienia:
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— zapewnienie trwatej zdolno$ci do monitorowania, raportowania i sza-
cowania potrzeb finansowania w procesie restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji oraz realizacji strategii finansowania;

— tworzenie planu finansowania w procesie restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji przez podmioty odpowiedzialne;

— wykorzystanie aktywéw podmiotéw w procesie restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji oraz prywatnych zrdédet finansowania;

— czasowy dostep do pomocowych srodkéw publicznych finansowania
oraz standardowych narzedzi banku centralnego;

— przeplyw informacji i koordynacja dziatann miedzy podmiotami
odpowiedzialnymi.

Opinie polskich ekspertéw byty zasadniczo zgodne z propozycjami

rekomendacji Rady Stabilnosci Finansowej, aczkolwiek wniosly szereg
nowych elementdw, ktore zostalty omowione w niniejszym artykule.
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Streszczenie

Istnieje szereg wyzwan w procesie tworzenia trwatych zdolnosci umozliwia-
jacych wdrozenie strategii finansowania w procesie restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji bankéw. Obejmuja one: szacowanie potrzeb ptynnosciowych,
polityke informacyjng, monitoring i sprawozdawczos¢ potrzeb finansowych,
ryzyko prawne, zréznicowane polityk bankéw centralnych, brak spéjnosci ocze-
kiwan organéw nadzorczych, umowy transgraniczne. W zakresie szacowania
potrzeb ptynnosciowych w procesie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
nalezy miec jasno$¢ co do standardowych i nadzwyczajnych narzedzi wsparcia
banku centralnego, posiada¢ $wiadomos$¢ zachodzacych zmian strukturalnych
w sektorze bankowym, rozumie¢ mechanizmy ryzyka ptynnosci rynkowej oraz
zapewnic¢ odpowiednie mechanizmy kontrolne w bankach. Podstawowa trudno$¢
mobilizacji aktywow wykorzystywanych jako zabezpieczenie dotyczy gtéwnie
prywatnych zrodet finansowania i zawiera m.in.: ryzyko systemowe, ograniczone
zasoby, brak kwalifikowalnosci aktywoéw i ich koncentracje. Remedium moga
stanowi¢ $rodki publiczne. To z kolei wymaga wtasciwej polityki informacyjnej,
dostepu do nieobcigzonych aktywdw, monitoringu i regularnej wyceny tych akty-
wow w warunkach stresowych. Nalezy przeprowadzic test prywatnego inwestora,
aby unikna¢ ewentualnej kwalifikacji nieuprawnionej pomocy publicznej. Inne
dziatania, ktore powinny zosta¢ podjete przez globalnie systemowo wazne banki
i wlasciwe podmioty wspierajace tworzenie i wdrazanie planéw finansowania, to:
ograniczenie ryzyka kredytowego, dziatania medialne, szybki dostep do krytycz-
nych danych, obserwacja zmieniajacych sie¢ przepisow prawnych, przejrzystos¢
planéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidagji, konserwatywne zalozenia
utraty funduszy. Kolejny element strategii finansowania, ktéry nalezy wzia¢ pod
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uwagg, to zapewnienie ptynnosci w krajach goscinnych. Zapewnienie przetrwa-
nia problemowej instytudji jest zadaniem pierwszoplanowym i powinno to by¢
odpowiednio zakomunikowane w ramach sektora finansowego.

Stowa kluczowe

stabilnos¢ systemu finansowego, rada stabilnosci finansowej, restrukturyzacja
i uporzadkowana likwidacja, BRRD, finansowanie w procesie restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji, globalnie systemowo wazne banki

Funding of Banks in Resolution (Summary)

There is a number of challenges in the process of development of solid capabil-
ities facilitating the implementation of the funding strategy in resolution process.
They include: an assessment of liquidity needs, policy of information disclosure,
financial needs monitoring and reporting, legal risk, central banks’ diverging pol-
icies, lack of consistency in supervisory authorities’ expectations and cross border
agreements. Regarding liquidity requirements assessment in resolution, there needs
to be: clarity of ordinary and extraordinary central bank’s support instruments,
an understanding of structural changes in the banking sector and the mechanisms
of market liquidity risk, and banks” internal controls. There are many challenges
to the mobilisation of assets to be used as a collateral, particularly regarding private
sector founding sources. They include: systemic risk, scarce private financing,
lack of assets’ eligibility, assets” concentration. A remedy to those obstacles could
be public sector funding. This would require: proper information policy, access
to unencumbered assets, the monitoring and frequent valuation of those assets
in market stress environment. Private investor test should be ensured to avoid
illegal public aid. Additional actions to be taken by G-SIBs and relevant authorities
supporting the development and implementation of funding plans comprise:
mitigation of credit risk, PR, prompt access to critical data, monitoring of changes
of local jurisdictions, transparent resolution plans, conservative assumptions to loss
of funds. Other element of funding strategy that shall be considered is the liquidity
of host country operations. Saving the problem entity is the overarching goal
and it shall be properly communicated to the financial sector.

Keywords
financial system stability, financial stability board, resolution, BRRD, funding
in resolution, G-SIB
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Miedzysektorowa mobilnos¢ zatrudnienia oraz plac
a efektywnos¢ rynkow pracy

Wstep

Ocena szeroko rozumianej efektywnosci ekonomicznej w przestrzenno-
-czasowym wymiarze jest niezwykle popularna w wielu debatach oraz ana-
lizach prowadzonych przez ekonomistow i decydentow. Ostatnie badania
prowadzone w tym zakresie wskazuja na istotna tendencje do uogoélniania
pojecia efektywnosci, takze w przypadku ocen dotyczacych rynku pracy.
Dotyczy to w gléwnej mierze sktadowych branych pod uwage w konstruk-
ji syntetycznego miernika efektywnosci badz przeprowadzanej przez
autoréw analizy [Yao, Cui, 2010; Schwab, 2010; Porter i inni, 2007]. Zdolnos¢
do kreacji miejsc pracy, niski poziom bezrobocia, elastycznos¢ w zatrud-
nianiu i zwalnianiu pracownikéw, zréznicowanie dochodéw, wskazniki
zatrudnienia (ogodlne, wedtug grup wiekowych oraz pici) to tylko niektdre
z nich. Do okreslenia stopnia efektywnosci rynkow pracy nierzadko tez
przyjmuje sie odpowiednie wzorce czy cele —np. rynek amerykanski, stra-
tegia lizboniska (stopa zatrudnienia na poziomie 75% itp.). W wiekszosci
prowadzonych analiz wymagania te spelnia grupa krajéw zaliczana do
anglosaskich i skandynawskich oraz USA. Nie spetnia tego kryterium
natomiast wigkszosc¢ krajow z grupy UE, w tym kraje srédziemnomorskie.

Dodatkowo, aby w peini dokona¢ charakterystyki rynkéw, do oceny
efektywnosci przylacza sie takze takie instrumenty rynku pracy, jak ptaca
minimalna, jej relacja do ptacy przecietnej, opodatkowanie pracy, czas
pracy, stopien uzwigzkowienia czy inne, bardziej szczegdtowe determi-
nanty. Czynniki te uwzglednione zostaja w badaniach empirycznych jako
rezultat wielu teoretycznych rozwazan (teorie bezrobocia rownowagi,
poszukiwan na rynku pracy itp.). Ptaca minimalna przewyzszajaca place
,oczyszczajaca” rynek prowadzi do nieefektywnej alokacji zasobdéw pracy.
Opodatkowanie moze przeciez wplywac na wynagrodzenie netto badz
koszty pracy, powodujac zmiange podazy pracy lub zmiane popytu na
prace. Elastyczny czas pracy podnosi efektywnos¢ funkcjonowania rynku
pracy, stwarzajac warunki do aktywnosci zawodowej tych osob, ktore
z roznych przyczyn (edukacja, wychowywanie dziecka) nie sq w stanie

* Dr inz., Zaktad Statystyki, Wydzial Zarzadzania, Politechnika Gdanska, ul. Narutowi-
cza 11/12, 80-233 Gdansk, karol.flisikowski@pg.edu.pl
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podjac¢ pracy w pelnym wymiarze godzin [Hopenhayn, Rogerson, 1993].
Wynikiem dziatalnosci zwiazkéw zawodowych jest czesto podwyzszenie
poziomu ptac ponad stan rownowagi, powodujace pojawienie si¢ bezro-
bocia (spadek zatrudnienia). Niemate znaczenie maja tutaj takze instytu-
gjonalne regulacje prawne z zakresu rynku pracy, np. dotyczace swobody
zwalniania i zatrudniania pracownikéw. Elastyczne rynki pracy pozwalaja
pracownikom na wychodzenie z kurczacych sie sektoréw i umozliwiaja
firmom i gospodarce jako calo$ci na sprawne reagowanie na zewnetrzne
szoki popytowe [Mortensen, Pissarides, 1994].

Kompleksowo pojecie elastycznosci rynku pracy prezentuje w sposdb
syntetyczny rysunek 1. Zauwazy¢ mozemy tutaj, iz na wyjSciowa ocene
efektywnosci danego rynku pracy ma wptyw wiele determinant: elastycz-
nos¢ plac, elastycznos¢ czasu pracy i mobilnos¢ zatrudnienia. Te z kolei
otoczone sa przez szereg czynnikdw instytucjonalnych. Rdzen rynkowej
efektywnosci stanowi wiec jego elastycznosc, tj. gietkos¢ podazy pracy,
ktéra rozumiana jest jako wrazliwo$¢ na zmiany jej determinant, np. ptac,
a z drugiej strony na zmiany struktury popytu na prace. W tym drugim
przypadku elastycznos¢ podazy pracy rozwazana jest jako mobilnos¢ sity
roboczej, czyli jej zdolnosci do zmieniajacego si¢ popytu na prace [Kwiat-
kowski, 2002]. Efektywnosc¢ rynku pracy jest wiec $cisle powiazana z jego
elastycznoscia, a jej ocena musi by¢ dokonywana wielowymiarowo i kom-
pleksowo. Jak wskazuja obserwacje i liczne badania, w tym powszechnie
cenione badania ekspertéw OECD, kluczowym czynnikiem umozliwiaja-
cym efektywne funkcjonowanie rynku pracy, oddziatujacym na zatrud-
nienie i bezrobocie, sa dostosowania ptacowe [OECD, 1994].

Rysunek 1. Determinanty elastycznosci rynku pracy

Regulacje czasu Zatrudnienie
pracy tymczasowe
System negocjacji Koszty zatrudniania
ptacowych Elastycznos$¢ czasu pracy i zwalniania
Ptaca minimalna Elastycznos¢ Mobilnos¢ zatrudnienia [ Aktywna polityka
ptac rynku pracy
Pozaptacowe
Reakcja rynku pracy na szoki Edukacja
i szkolenia

[ Efektywnos¢ (wyniki) rynku prach

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [Ertman, 2011].
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W 1975 r. Arthur Okun popularyzowal poglady, iz w gospodarce rynko-
wej nieuniknione jest dokonanie wyboru pomiedzy efektywnoscig a row-
noscia [Okun, 1975]. Wedtug niego istnieje konflikt pomiedzy spoteczna
potrzeba redukgji nierdéwnosci dochodowych a efektywnoscia gospodarki.
Dazenie do wyréwnania rozkladu dochodow zawsze odbywac si¢ bowiem
bedzie kosztem ograniczania zdolnosci gospodarki do rozwoju. Innymi
stowy, mamy do wyboru efektywno$¢ rynku pracy w postaci niskiego
poziomu bezrobocia, wysokiego zatrudnienia lub ograniczone nierow-
nosci dochodowe. Uzasadni¢ te sytuacje mozna z wykorzystaniem prze-
konania o skutecznosci naturalnych czynnikéw rynkowych regulujacych
gospodarke. Gdy dziataja one w sposob wolny, nieskrepowany, rynek
pracy zmierza do osiagniecia stanu rownowagi (ilosci i cena — ptaca). Jesli
natomiast place nie beda mogty odpowiednio szybko reagowac na zmiany
zachodzace na rynku pracy (np. spadek popytu na prace), moze dojs¢ do
pojawienia si¢ stanu nierdwnowagi — przejawiajacego si¢ w postaci pod-
wyzszonego poziomu bezrobocia [Kwiatkowski, 2002]. Paul Krugman
w latach 90. XX wieku wskazywal na powigzanie wzrostu bezrobocia
w krajach europejskich oraz nieréwnosci ptacowych w USA. Uzasadniat on,
iz wysoka elastycznos$¢ plac na rynku amerykanskim pozwala uelastycznic
rynek pracy i niejako uodpornic go na negatywne szoki gospodarcze [Krug-
man, 1994]. Tymczasem na rynku europejskim, gdzie elastycznosc ta jest
zdecydowanie nizsza, odpowiedzig na wszelkie zakldcenia gospodarcze
jest wzrost poziomu bezrobocia. Powstaje tutaj zatem dylemat pomiedzy
ingerencja instytucjonalna panstwa w rynek pracy ajego uelastycznianiem
i wyrownywaniem nieréwnosci spotecznych.

Zdaniem autora warto podjac sie proby uzupelnienia typowych metod
oceny efektywnosci rynku pracy o nieco bardziej uogdlniong charaktery-
styke realokacji sity roboczej wraz z tempem proceséw dostosowawczych
w strukturze (rozktadzie) ptac. To wlasnie stosunek (iloraz) natezenia
(tempa) zmian w sektorowej strukturze zatrudnienia do natezenia zmian
zachodzacych w rozkladzie ptac moze by¢ wskaznikiem ilustrujacym efek-
tywne, elastyczne zachowania ww. instytucji, regulacji rynkdéw pracy, poza
sama tylko i wytacznie charakterystyka poziomu bezrobocia i udziatow
zatrudnienia.

1. Miedzysektorowa mobilnos¢ plac i zatrudnienia

Mobilno$¢ plac i zatrudnienia jest zagadnieniem niezwykle szeroko
rozumianym i analizowanym. W niniejszym opracowaniu mobilnos¢ ta
jest rozwazana jako zmiana struktury’ sektorowych ptac, zasobéw pracy

! Struktura ptac i zatrudnienia okreslona jest zgodnie z miedzynarodowgq klasyfikacja
sektorowg ISIC Rev. 3.1.
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(zatrudnienia) w czasie. Ruchliwos$¢ strukturalna moze by¢ charakteryzo-
wana za pomoca wielu stosowanych w jej analizach wskaznikow. To od
nich zalezy docelowa interpretacja i sens ekonomiczny.

Pomiar mobilnosci ekonomicznej, a w szczegoélnosci ruchliwosci plac,
dochoddw czy tez zasobow sily roboczej, sprowadza si¢ w zdecydowanej
wigkszo$ci badan do kalkulagji réznego typu indekséw mobilnosci. Stopien
mobilnosci okresla sie natomiast jako absolutny —jak bardzo zmienity sie
ptace, zatrudnienie — badz relatywny —jak bardzo dana jednostka, sektor
oddalata si¢ od przecietnego poziomu badanego zjawiska. Mobilno$¢ jest
wiec z samego technicznego punktu widzenia dotknieta posrednio przez
poziom nierdwnosci rozkladu, ktdrego dotyczy analiza. Istnieje szereg
indeksdw mobilnosci ptacowej opracowanych i wdrozonych w wielu bada-
niach [Atkinson i inni, 1992; Maasoumi, 1998; Solon, 1999; Fields, Ok, 1999].
Fields stwierdzil, iz kazda z proponowanych dotychczas miar analizuje
,odmienne obiekty badan”, a do badacza nalezy wybodr, w jakim kontek-
Scie rozpatrywac bedzie on dzigki nim sam problem mobilnosci [Fields,
Ok, 1997]. W wielu badaniach twierdzi si¢ takze, iz to od wybranej miary
mobilnosci zaleza wyniki analizy przekrojowej i porownawczej mobilnosci
[Ayala i inni, 2011]. Z tego tez miedzy innymi powodu, ale takze z racji
wykorzystanych danych - zagregowanych na poziomie sektorow — aby
unikna¢ nieporéwnywalnosci wynikéw oraz jakichkolwiek kontrowersji
w stosowanej metodologii oraz aby raz wybrana metoda pomiaru mogta
by¢ zastosowana zarowno dla analizy mobilnosci ptacjak i zatrudnienia —
autor zdecydowat si¢ na skorzystanie z indeksu mobilnosci ptac z grupy
indeksow mobilnosci generalnej entropii (GEMM - generalized entropy
mobility measures).

Indeksy mobilnosci pochodzace z grupy miar GEMM [Shorrocks, 1978]
zostaly przedstawione w formie uogélnionej i nazwane w ten sposéb po
raz pierwszy przez Maasoumi i Zandvakili w 1986 r. Reprezentuja one
wskazniki , redukujace nieréwnosci i zréznicowanie” w czasie. Indeksy
z tej rodziny miar umozliwiaja nie tylko zastosowanie réznego rodzaju miar
nieréwnosci do poréwnywania rozktaddw ptac/zatrudnienia itp. w dwdch
kolejnych okresach badz calym szeregu okresow, ale takze obserwacje
stopni substytucji pomiedzy zatrudnieniem/ptacami w réznych okresach.
W dotychczas przeprowadzonych badaniach wykazano, iz indeksy z grupy
GEMM spetniaja najwiecej z wymogdw stawianych indeksom mobilnosci
[Maasoumi, 1998]. W ostatnich latach dokonywane sa réwniez préby badan
nad asymptotycznymi rozkladami indeksow GEMM, co ma umozliwic¢
wnioskowanie statystyczne punktowych ocen miar mobilnosci [Maasoumi
i inni, 2001]. Nie sa one jednak jak dotad licznie stosowane w badaniach
empirycznych.
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Niech Y} oznacza ptace (czy tez zatrudnienie) sektora i w okresie
t=1,...,T. Wskaznik M przedstawiony we wzorze (1) zaproponowany
zostal w pracy [Shorrocks, 1978].

1(S)

M=1-—"2)
Tad(v)

ey

gdzie: S=(5,,...,5,) to wektor zagregowanych ptac/zatrudnienia w kolej-
nych okresach, Y;=(Y7y;...,Y,;) to wektor sektorowych ptac/zatrudnienia
w okresie f, a; to powigzana waga, natomiast I oznacza wybrana miare
nieréwnosci rozktadu. Miara ta jest ujemna funkcja wzglednej stabilnosci
rozkladu — przedstawia stosunek diugookresowej nieréwnosci (trwatej,
zagregowanej) I(S) do nierownosci krotkookresowej. Mobilnos¢ mierzona
w ten sposob bedzie tym wigksza, im bardziej dtugookresowe nieréwnosci
zostana zredukowane niz krotkookresowe. Jesli po wydtuzeniu okresu ana-
lizy usunieta zostanie catkowicie pierwotna nieréwnos¢ rozktadu, indeks
przyjmie maksymalng wartos¢ rowna 1. Z drugiej jednak strony catkowity
brak mobilnosci okreslany jest tutaj jako rownos¢ miedzy dtugo- i krot-
kookresowa nierdwnoscig rozktadu (indeks przyjmie wartos¢ réwna 0).
Na przyktad wartos¢ indeksu M rowna 0,10 oznaczac bedzie, iz w prze-
dziale dwoch lat mobilno$é zredukowata nieréwnosci rozktadu o 10%.
Dzigki temu mobilnos¢ miedzysektorowa moze by¢ w ten sposob anali-
zowana z uzyciem zjawiska nierdwnosci sektorowego uktadu ptac czy tez
zatrudnienia. W tym przypadku takze mozna dokonywac daleko idacych
wnioskow dlugookresowych — w kraju, w ktéorym obserwujemy wysoki
poziom nierownosci rozkladu (ptac, zatrudnienia), a takze znaczny poziom
mobilnosci w dwdch kolejnych latach — nalezy spodziewac si¢ znaczacego
wyrdwnania rozkladu w dtuzszym okresie. Jarvis i Jenkins (1998) podkre-
$laja, iz nierownosc jest znacznie lepiej tolerowana, jesli towarzyszy temu
zjawisku mobilnos¢, poniewaz wygltadza ona wszelkie krotkookresowe
zrdznicowanie rozkladu, a wiec trwate nierownosci sa mniejsze, anizeli
te, ktore sg obserwowane.

Badania nad mobilnoscia z uzyciem miar nieréwnosci (poprzez zastoso-
wanie indeksu Shorrocksa) daja mozliwos¢ blizszego i bardziej komplekso-
wego przyjrzenia si¢ rozktadowi ptac oraz zatrudnienia. Fakt ten, jak i pro-
stota w budowie samego indeksu M, sprawiajg, iz indeksy skonstruowane
na tej podstawie sa niezwykle popularne i szeroko stosowane w réznego
typu badaniach empirycznych. Nie oznacza to jednak, iz nie sa one obar-
czone drobnymi wadami. Po pierwsze, warto$¢ indeksu M jest uzalezniona
od wybranej miary nieréwnosci. Miary te r6znia si¢ miedzy soba we wraz-
liwosci na rozne partie rozkladu, a co za tym idzie — stosowanie miary
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wyczulonej bardziej na gérne partie rozktadu anizeli na srodkowe naraza
nas na uzyskanie odmiennych ocen mobilnosci®. Po drugie, miara mobil-
nosci M nie informuje nas o tym, jak bardzo lokalne zmiany w rozktadzie
sg agregowane do pojedynczego wskaznika. Pierwsza uwaga pod adresem
indeksow z tej grupy oznacza, iz przed analiza mobilnosci nalezy doktad-
nie okresli¢ wspolczynnik nieréwnosci (i ewentualnie jego argumenty).
W przypadku kiedy zalezy nam na skoncentrowaniu sig (i uwrazliwieniu
wskaznikow nierownosci) na konkretnej partii rozkltadu, jest to jednak
pewne rozwigzanie. W przeciwnym razie nalezy stosowac indeks, ktory
nie dyskryminuje ktorej$ z partii rozktadu. Dodatkowo nie nalezy zmienia¢
raz zastosowanego miernika w analizach poréwnawczych (kraje, okresy).
Druga uwaga skierowana jest w strone informacji, ktora niesie ze soba
wartos¢ indeksu M. W przeciwienstwie do analiz na podstawie macierzy
przejsc, ktdre obserwowane sa jako jedna catosc, ze szczegotowym ujeciem
ruchliwosci, tutaj otrzymujemy jedynie pojedyncza wartos¢ liczbowa, na
podstawie ktdérej dokonujemy interpretacji i oceny dynamiki zjawiska.

2. Material statystyczny

W analizie empirycznej wykorzystano wysoce zagregowany materiat
statystyczny — sektorowe place oraz zatrudnienie. Dane te przedstawione
sq za pomoca tzw. trzeciej rewizji standardu Miedzynarodowej Klasyfikacji
Dziatalnosci Ekonomicznej (The International Standard Industrial Classi-
fication of All Economic Activities — ISIC). Jest to zbiér wytycznych kody-
fikacji wszystkich kategorii (jak i ich wewnetrznej struktury) dziatalnosci
gospodarczej dla zbierania oraz raportowania statystyk. Dzieki zastosowa-
niu jednej nomenklatury ISIC umozliwione jest takze ich poréwnywanie,
jak i rozwdj oraz przebudowa narodowych rozwiazan klasyfikacyjnych.
Analiza mobilnosci miedzysektorowej ptac oraz zatrudnienia, a nastepnie
jej porownanie w grupie krajow OECD wymaga, aby spetniony zostat
szereg podstawowych warunkow zabezpieczajacych rzetelnosc i petna
interpretowalnos¢ otrzymanych wynikéw. Konieczne jest zachowanie
jednakowego wymiaru czasowego analizy mobilnosci ptac oraz mobilno-
Sci zatrudnienia, a takze jednakowa klasyfikacja sektorowa dziatalnosci
gospodarczej ISIC dla danych dotyczacych zatrudnienia oraz ptac w zasto-
sowanym wymiarze czasowym. Stanowi to nie lada wyzwanie, gdyz bazy
danych statystycznych zaadaptowatly kolejne rewizje klasyfikacji ISIC,

2 Przykiladowo indeks Theila, potowa wspdtczynnika zréznicowania, $rednie log-
-odchylenie, to tylko niektdre z miar nierdwnosci generalnej entropii, ktérych wspdtczyn-
nik alfa moze wynosi¢ odpowiednio: 1, 2 oraz 3. Im wyzszy, tym indeks nastawiony jest
bardziej na analize nieréwnosci w gornych partiach rozkladu, niz w dolnych. Wspétczynnik
Giniego nie nalezy do tej grupy, cho¢ wiadomo, iz mierzy on srodkowe partie rozkladu.
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co stanowi bariere w uzyskaniu ciagltosci analizy mobilnosci w tancuchu
struktur sektorowych ptac i zatrudnienia.

Podsumowujac, do analiz empirycznych wybrano grupe 20 krajow
nalezacych do Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju. Zgroma-
dzony przez autora materiat statystyczny dotyczacy sektorowego zatrud-
nienia oraz sektorowych ptac w krajach OECD w catosci pochodzi z bazy
danych udostepnionej przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy (Inter-
national Labour Organization — ILO). Do 2013 r. jej baza danych nosita
nazwe Laborsta i zawierata dane statystyczne do roku 2008. Dane z 2009
i 2010 r. oraz nowsze sa na stan dzisiejszy umieszczane w nowej wersji
bazy noszacej nazwe Ilostat. W bazach tych dostepne sg dane dotyczace
rynku pracy dla 230 krajow i terytoriow, w tym okoto 100 réznorakich
wskaznikoéw (rocznych, krétkookresowych np.). Dane makroekonomiczne
wybranych do analiz efektywnosci krajow OECD pochodza z bazy danych
statystycznych OECD.Stat Extracts. Aby zachowac pelng zgodnosc¢ okresu
analizy oraz rodzaju stosowanej klasyfikagji, analize na podstawie obecnie
dostepnych danych statystycznych przeprowadzono z uzyciem trzeciej kla-
syfikagji ISIC (maksymalne pokrycie czasowe i przestrzenne), dla krajow,
ktorych dane zaréwno dla plac, jak i zatrudnienia dostepne sa w okresie
od roku 1994 do 2010.

3. Analiza empiryczna

Analize empiryczng podzielono na dwa etapy. W pierwszym z nich
dokonano pomiaru mobilnosci zatrudnienia, nastepnie mobilnosci plac,
stosujac wskaznik M Shorrocksa dla 20 wybranych krajéw OECD w latach
1994-2010 z zachowaniem dwuletnich podokreséw?®. Jako miare ,wygtadza-
jaca” nierownosci wybrano wskaznik Giniego. W drugim etapie dokonano
pomiaru biezacej (zachowujac dwuletnie odstepy) relacji obu mobilnosci
stanowigcej swoista oceng elastycznosci tychze rynkéw pracy. Ze wzgledu
na mnogos¢ indeksow analiz mobilnosci (20 indekséw mobilnosci zatrud-
nienia, 20 indekséw mobilnosci ptac — w 8 dwuletnich podokresach dla
20 wybranych krajow) zdecydowano si¢ na nieumieszczanie wszystkich
8 zestawien tabelarycznych w niniejszym opracowaniu. W zwiazku z tym
ograniczeniem na rysunku 2 przedstawiono wyniki pomiaru mobilnosci
w catym badanym okresie (uogdlniony, dlugookresowy obraz przemian
strukturalnych wg Shorrocksa). Tak zgeneralizowana, dtugookresowa
ocena uwypukla elastycznosé rynku pracy rozumiang jako stopien adapta-
¢ji rozktadu ptaci zatrudnienia (sektorowego). Mozemy go zatem podzie-
li¢ na trzy zasadnicze klastry: dos¢ sprawnej autoadaptacji (Szwajcaria,

* Otrzymano w ten sposob 8 podokresow, a wiec 8 dwuletnich okreséw pomiaru mobilnosci
struktur zatrudnienia i ptac.
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Portugalia, Holandia, Finlandia, Dania, Norwegia, Wielka Brytania), a takze
na dwa klastry, w ktdrych natezenie przemian struktur sektorowych ptac
i zatrudnienia jest na odmiennych poziomach (pozostate kraje). W szczegdl-
nosci na uwage zastuguje grupa 4 krajow, w ktorych struktura zatrudnienia
ulega duzo wiekszym przemianom anizeli struktura ptac (Polska, Wegry,
Stowacja, Estonia). Oczywiscie jest to ocena usredniona. Nalezy pamietac,
iz sytuacja ta ulegata roznorakim, aczkolwiek niedrastycznym zmianom
w kolejnych dwuletnich podokresach badania.

Rysunek 2. Mobilno$¢ miedzysektorowa plac i zatrudnienia
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Zrédto: Opracowanie wlasne.

Zaleznos¢ obu typow mobilnosci, wyrazona za pomocg wspdtczynnika
korelacji rang Spearmana, wahata si¢ w zakresie wartosci od 0,59 do 0,67
(p<0,01) dla kolejnych podokreséw. Wyniki obu typéw mobilnosci oraz ich
wzajemnej relacji przedstawiono dla catego okresu badania oraz w wersji
usrednionej w tablicy 1. Stanowia one potwierdzenie wielu badan prze-
prowadzonych w zakresie elastycznosci oraz efektywnosci rynkéw pracy
[Ertman, 2011; Maniak, 2007]. Same struktury zagregowanych ptacizatrud-
nienia nie wykazuja silnych natezeni zmian. Mozna jednakze dzigki tym
pomiarom uwypukli¢ krétko- i dlugookresowa wrazliwos¢ tych rozktaddw
na ich determinanty, a co za tym idzie — wskaza¢ pewne niedoskonatosci
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lub pozytywne aspekty dziatan i regulacji polityk rynku pracy. Szczegol-
nie wartymi uwagi sa sytuacje, w ktdérych struktura zagregowanych ptac
znacznie wolniej dostosowuje sie do przesunig¢ w strukturze zagregowa-
nego zatrudnienia.

Tablica 1. Przecietne natezenie mobilnosci miedzysektorowych plac
i zatrudnienia oraz ich relacja

Relacja Relacja
Mobilnos¢ Mobilnos¢ mobilnosci mobilnosci
Kraj ptac (caty zatrudnienia ptac ptac
okres) (caly okres) |izatrudnienia |i zatrudnienia
(caly okres) ($rednia)

Australia 0,0735 0,0103 7,1390 9,6166
Czechy 0,0541 0,0181 2,9862 2,6216
Dania 0,0366 0,0091 4,0430 4,9828
Estonia 0,0467 0,0509 0,9180 0,9362
Finlandia 0,0348 0,0104 3,3562 51219
Holandia 0,0308 0,0091 3,3888 3,3888
Izrael 0,0688 0,0133 5,1613 1,4546
Kanada 0,0539 0,0131 4,1106 3,9560
Korea 0,0813 0,0257 3,1614 4,7518
Meksyk 0,0454 0,0211 2,1513 3,6933
Norwegia 0,0339 0,0140 2,4210 2,4210
Nowa Zelandia 0,0561 0,0089 6,3379 2,7463
Polska 0,0199 0,0401 0,4959 0,8442
Portugalia 0,0221 0,0083 2,6606 1,9162
Stowacja 0,0285 0,0369 0,7720 1,1514
Stowenia 0,0525 0,0233 2,2501 1,6457
Szwajcaria 0,0322 0,0053 6,1044 10,7555
Szwedja 0,0828 0,0114 7,2596 6,6635
Wielka 0,0431 0,0094 4,5883 5,9885
Brytania
Wegry 0,0365 0,0514 0,7099 2,0857

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Zakonczenie

W niniejszej pracy dokonano pilotazowej proby wiaczenia do ewaluacji
sprawnosci funkcjonowania rynkdéw pracy zagregowanej oceny ruchliwosci
miedzystrukturalnej zatrudnienia oraz plac, a takze jej relacji (ilorazu). Oka-
zuje sig, iz tak uogolniona obserwacja wzajemnej sity natezenia przemian
w rozktadach zatrudnienia i ptac jest nie tylko sensowna, ale i niezwykle
interesujaca z punktu widzenia funkcjonowania rynkdw pracy, wdrazania
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i monitorowania skutecznosci aktywnych polityk, instrumentéow rynku
pracy itp. Zdaniem autora dzigki tak zapoczatkowanym, rozszerzonym
analizom efektywnosci rynku pracy nalezaloby zastanowi¢ si¢ nad kil-
koma kwestiami zasadniczymi. Pierwsza z nich jest wdrozenie w tego
typu ocenach jednakowych elementéw normowanych ocen (uwzglednia-
nie w roznego typu rankingach, klasyfikacjach, wskaznikach syntetycz-
nych). Oznaczac to moze konieczno$¢ poszerzenia przeprowadzonej ana-
lizy o pozostale, niewykorzystane tutaj wskazniki zatrudnienia (wg plci,
wieku), wskazniki uregulowan instytucjonalnych, wskazniki uzwiazko-
wienia, poziom minimalnej ptacy, jej relacji do ptacy przecietnej, okresu
poszukiwan pracy, itd. Warto bytoby takze skonstruowac taksonomiczny
miernik efektywnosci rynku pracy w oparciu o klasyczne ww. elementy
analiz efektywnosci wraz z ilorazem natezenia obu mobilnosci. Mogtoby
to dostarczy¢ niezwykle ciekawych wnioskow z zakresu polityki i funk-
cjonowania rynkow pracy i rynku pracy generalnie. Ciekawym rozwiaza-
niem mogloby by¢ réwniez nieco inne ujecie samego indeksu mobilnosci.
Na przyktad okreslenie procesu mobilnosci jako procesu Markowa — i esty-
macja macierzy prawdopodobienstw przej$¢ miedzy sektorami (zmiany
plac, zatrudnienia), a nastepnie wyliczone za jej pomoca indeksy mobilno-
$ci — dostarczytyby ciekawych, zgeneralizowanych czasowo analiz (jedna
macierz, jeden indeks dla wybranego rynku), a nastepnie wnioskéw dot.
efektywnosci.
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Streszczenie

Celem artykutu jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy oceng efektywnosci
funkcjonowania rynkéw pracy, rozumianej jako zdolnosé rynkéw do ,,oczyszcza-
nia si¢”, mozna przedstawi¢ za pomoca analizy miedzysektorowej mobilnosci
plac oraz zatrudnienia. W potowie lat 90. XX wieku Paul Krugman dowodzit, iz
negatywne szoki gospodarcze skutkuja w krajach europejskich wzrostem bezrobo-
cia, natomiast w USA wzrostem rozpigtosci ptac. Tymczasem odmiennos¢ reakgji
wynika w gtéwnej mierze ze zréznicowania poziomu elastycznosci rynku pracy,
w tym przede wszystkim plac. Ocena efektywnosci przeprowadzona zostanie
dwutorowo: z jednej strony za pomoca zobrazowania reakgcji rynkéw na miedzy-
sektorowe przesuniecia zatrudnienia, a z drugiej — z uzyciem ocen zagregowanej
zmiany zréznicowania sektorowych ptac (mobilnos¢ ptac). Analizy empiryczne
przeprowadzono na przyktadzie 20 wybranych krajow OECD.

Stowa kluczowe
mobilno$¢ zatrudnienia, mobilno$¢ ptac, mobilno$¢ miedzysektorowa, efektywnos¢
rynku pracy, elastyczno$¢ rynku pracy, nierownosci placowe, zréznicowanie ptac

Intersectoral labor and wage mobility vs. efficiency of labor markets
(Summary)

The main aim of the article is to present and to attempt to assess the effective-
ness of selected labour markets, understood as a state of low unemployment rate
and high level of employment. In the mid-nineties of the twentieth century, Paul
Krugman argued that negative economic shocks result in European countries
the rise in unemployment, while in the USA the increase in wage differentials.
Meanwhile, the difference in reaction stems mainly from differences in levels
of labour market flexibility, primarily salaries. Evaluation of the effectiveness
will be carried out in two ways: on the one hand, observing labour market reac-
tion to the cross-sectoral shifts of employment, and on the other with the use
of the aggregate change in sectoral differentiation of wages (wage mobility). Due
to the fact that this hypothesis still seems to be very popular among many empirical
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studies, according to the author’s opinion we should make further attempts
to revise it in a slightly different light — with the use of aggregated (sectoral) data
of employment and wages. Wide time spectrum of the analysis was obtained
thanks to applied measure of mobility based on a transition probability matrix
estimated with the use of the analysis of Markov processes for aggregated data.
Because of the fact, that availability of homogeneous, highly aggregated sectoral
data is limited to the period 19952010, the analyses were performed for 20 selected
OECD countries.

Keywords
mobility, wage mobility, labor mobility, labor market, labor market efficiency,
wage inequality, intersectoral mobility
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Wstep

Kultura organizacyjna jest jednym z czynnikow ksztattujacych sku-
teczno$¢ funkcjonowania organizacji. Pojecie organizacji mozemy zdefi-
niowac jako ustrukturalizowany w pewien sposob system ztozony z czte-
rech podstawowych elementéw, a mianowicie: celéw i wynikajacych
z nich zadan, ludzi z ich dazeniami i wzorcami zachowan, wyposazenia
(materialno-technicznego i technologicznego), formalnej struktury i wia-
dzy oraz zwiazanego z tym podziatu zadan i odpowiedzialnosci [Sikorski,
1999, s. 17-18]. Przyjmujac powyzsza definicje, mozna uznac, ze jednostki
naukowo-dydaktyczne wyzszych uczelni moga by¢ traktowane jako orga-
nizacje, gdzie jednym z czynnikdw wptywajacych na ich efektywnos¢ jest
kultura organizacyjna.

Celem niniejszego artykutu jest poréwnanie wynikéw badan dotycza-
cych modelu kultury organizacyjnej, przeprowadzonych w dwoéch insty-
tutach Uniwersytetu Wroctawskiego, a mianowicie w Instytucie Politologii
i w Instytucie Psychologii'. Cho¢ termin przeprowadzania obu badan
byt rézny, to dokonanie komparatystyki uzyskanych wynikéw jest moz-
liwe. Wynika to z faktu, iz we wskazanym przedziale czasowym realizacji
badan w obu jednostkach badawczo-naukowych nie zaszly istotne zmiany,
ktore moglyby wplynac na zmiane typu kultury organizacyjnej. Oznacza

* Dr, Instytut Politologii, Wydzial Nauk Spotecznych, Uniwersytet Wroctawski, ul. Kosza-
rowa 3, 51-149 Wroctaw, agnieszka.florczak@uwr.edu.pl

** Dr, Instytut Politologii, Wydziat Nauk Spotecznych, Uniwersytet Wroctawski, ul. Kosza-
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! Dobor jednostek nie jest przypadkowy. Instytut Psychologii zostat uwzgledniony w ana-
lizie ze wzgledu na fakt, Ze jest to jedyna jednostka funkcjonujaca w ramach Uniwersytetu
Wroctawskiego, w ktdrej zostaly przeprowadzone badania dotyczace kultury organiza-
cyjnej. Instytut Politologii zostat natomiast wytypowany ze wzgledu na fakt, Ze jest to jed-
nostka, z ktéra autorki sg zwigzane naukowo, co w konsekwengji utatwito nam dotarcie
do pracownikéw i tym samym uzyskanie wysokiego odsetka wypetnionych ankiet (79%
pracownikéw instytutu) oraz praktyczne wykorzystanie wynikéw badan. Zapoznata si¢
znimi dyrekcja instytutu, czes¢ pracownikdw oraz studentdw. Co wiecej, autorki artykutu
prowadza zajecia w Instytucie Politologii z przedmiotéw zwigzanych z tematem badania,
co sprawia, iz sg merytorycznie przygotowane do podejmowania analizy empirycznej.
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to zatem, iz panujace w Instytucie Psychologii warunki zwigzane z kultura
organizacyjna od momentu przeprowadzenia badania, czyli od 2009 r. do
2016 1. nie zmienity sie. Ta kwestia odnosnie do Instytutu Politologii spro-
wadza si¢ do stwierdzenia, iz w latach 20092016 kryteria funkcjonowania
tegoz instytutu jako organizacji takze nie podlegaty zmianom.

W badaniach wykorzystano kwestionariusz OCAI (Organisational Cul-
ture Assessment Instrument), umozliwiajacy okreslenie typu kultury orga-
nizacyjnej zgodnie z klasyfikacja K.S. Camerona i R.E. Qiunna [Cameron,
Quinn, 2006, s. 11]. Narzedzie to wykorzystywane jest gtéwnie do badania
typoéw kultury organizacyjnej w przedsigbiorstwach oraz instytucjach
publicznych. Specyfika wyzszych uczelni sprawia, iz zastosowanie tego
narzedzia bylo nieco utrudnione, bowiem cze$¢ odpowiedzi zawartych
w kwestionariuszu nie w petni odzwierciedlata warunki pracy w insty-
tutach naukowych. Majac jednak tego swiadomos¢, poproszono respon-
dentéw o uwzglednienie swoisto$ci miejsca pracy w ramach udzielanych
odpowiedzi.

Artykut sktada sie z dwdch zasadniczych czesci. W pierwszej omo-
wiono kwestie teoretyczne (zdefiniowano pojecie kultury organizacyjnej,
zaproponowano jego operacjonalizacje oraz scharakteryzowano cztery typy
kultur organizacyjnych wystepujacych w organizacjach). Rozwazania teo-
retyczne, ze wzgledu na ograniczone ramy opracowania, sa przedstawione
W sposoOb bardzo syntetyczny i zawieraja tylko informacje niezbedne dla
dalszej czesci rozwazan®. Natomiast druga czes¢ artykutu ma empiryczny
charakter. Przedstawiono w niej krétka charakterystyke wykorzystanego
narzedzia, badang populacje oraz zaprezentowano wyniki badan prze-
prowadzonych w Instytucie Politologii i w Instytucie Psychologii. Calos¢
artykutu konczy podsumowanie, bedace swego rodzaju diagnoza stanu
obecnego obowigzujacych w badanych instytutach kultur.

1. Podstawy teoretyczne badania
1.1. Pojecie kultury organizacyjnej

Nie ma jednej powszechnie przyjetej definicji pojecia , kultura organi-
zacyjna”. Trudnosci pojawiaja sig juz przy doprecyzowywaniu terminu
,kultura”. W internetowej Encyklopedii zarzqdzania pojecie kultury orga-
nizacyjnej zdefiniowano jako: ,(...) normy spoteczne i systemy wartosci
stymulujace pracownikéw, wlasciwy klimat organizacyjny, sposob zarza-
dzania, podzielane znaczenia i symbole, schematy poznawcze, wymogi
zachowania” [Encyklopedia zarzqdzania, https://mfiles.pl]. Tylko przykia-
dowo przywolac tu mozemy definicje G. Desslera i A. Turnera, ktérzy pod

2 Teoretyczna cze$¢ stanowi zmodyfikowang wersje rozwazan zamieszczong w: [Lisowska,
Florczak, 2016].
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pojeciem kultury organizacyjnej przyjmuja zbior wartosci, wierzen, wzo-
row zachowan, zdolnosci pojmowania, zatozen, norm, spostrzezen, emocji
i uczu¢, ktore sa podzielane przez cztonkdw organizacji [Dessler, Turner,
1992, s. 22]. Przytoczone definicje s przykladami ujecia wartosciujacego,
ktore dominuje w teorii organizacji i zarzadzania. W nurcie tym pojecie
kultury organizacyjnej definiowane jest za pomoca takich elementow,
jak: zbidr wartosci, przekonan, wierzen, wzory zachowan, niekoniecznie
wyrazonych wprost i wptywajacych na zachowania ludzi w organizacji.

Mozemy zatem przyjaé, ze kultura organizacyjna przejawia sie w war-
tosciach, dominujacych stylach przywddztwa, wykorzystywanych symbo-
lach, metodach postepowania, stosowanych procedurach oraz rozumieniu
sukcesu. Innymi elementami, przez pryzmat ktérych mozemy definio-
wac kulture organizacyjna, sa: sposob dzialania, sposob myslenia, reguty
odnoszace si¢ do okreslonych obszaréw zycia spotecznego organizacji
[Worach, 2009, s. 32]. Powyzsze elementy staly si¢ podstawa definicji E.H.
Scheina, ktory przyjat ze kultura organizacyjna to , wzor podzielonych
podstawowych zalozen, wyuczonych przez grupe w toku rozwigzywania
problemow jej zewnetrznej adaptacji i wewnetrznej integracji, dziatajacych
wystarczajaco dobrze, aby uwazano je za wartosciowe i wpojona nowym
cztonkom jako witasciwy sposdb postrzegania, myslenia i odczuwania
w odniesieniu do tych problemoéw” [Schein, 2004, s. 17].

W niniejszym artykule pojecie kultury organizacyjnej bedzie rozumiane
zgodnie z definicja przyjeta przez K.S. Camerona i R.E. Quinna jako zbior
wartosci uwazanych za oczywiste, niezwerbalizowanych zatozen, wspdl-
nych oczekiwan, definicji, elementéw pamieci zbiorowej. Zdaniem bada-
czy kultura organizacyjna ,,odzwierciedla dominujace poglady, okresla
poczucie tozsamosci pracownikdw, dostarcza niepisanych, a czesto nie do
konica uswiadomionych zasad postepowania w miejscu pracy, wzmacnia
trwalo$¢ systemu spotecznego” [Cameron, Quinn, 2006, s. 24]. Ponadto za
podstawe analizy szczegotowej przyjeto zaproponowana takze przez tych
badaczy typologie kultur organizacyjnych.

1.2. Typy kultur organizacyjnych wg K.S. Camerona i R.E. Quinna

Stworzony przez K.S. Camerona i R.E. Quinna kwestionariusz stuzy
do oceny kultury organizacji w ramach modelu wartosci konkurujacych
(Competing Values Framework). Model ten powstat jako efekt badan nad
glownymi cechami efektywnych organizacji, gdzie udato si¢ wyodrebnic
wskazniki efektywnosci i stworzy¢ dwa gtowne wymiary pozwalajace na
podzielenie wskaznikow na cztery zasadnicze grupy. Jeden z wymiardw,
na przeciwstawnych biegunach, grupuje kryteria efektywnosci akcentujace
elastycznosc i swobode dzialania (jeden biegun) oraz niezmiennosc i kon-
trole (drugi biegun). Na podstawie drugiego wymiaru mozemy zestawic¢
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kryteria efektywnosci zwiazane z orientacja na sprawy wewnetrzne i inte-
gracja oraz orientacja na pozycje w otoczeniu i zréznicowanie. Rodzaje
wymiardw zawarte sa w ponizszej tablicy (tab. 1).

Tablica 1. Konkurujace wartosci w zakresie przywodztwa, efektywnosci
i regul zarzadzania

ELASTYCZNOSC I SWOBODA DZIALANIA
Typ kultury KLAN Typ kultury ~ ADHOKRACJA
Typ przywodcy ~ Doradca Typ Innowator
Mentor przywodcy Przedsigbiorca
Ojciec Wizjoner
Kryteria Spojnosc Kryteria Nowatorski produkt
elastycznosci Morale elastycznosci  Kreatywnos¢
Rozwdj zasobow Wzrost
ludzkich
Reguta Uczestnictwo Reguta Innowacyjnos¢
zarzadzania sprzyja zarzadzania  sprzyja pozyskiwaniu
zaangazowaniu zasobow
ORIENTACJA ORIENTACJA
NA SPRAWY NA POZYCJE
WEWNETRZNE W OTOCZENIU
I INTEGRACJA 1 ZROZNICOWANIE
Typ kultury HIERARCHIA |Typ kultury =~ RYNEK
Typ przywdédcy  Koordynator Typ Nadzorca
Obserwator przywodcy Konkurent
Organizator Producent
Kryteria Sprawno$¢ Kryteria Udziat w rynku
elastycznosci Terminowo$¢ elastycznosci  Osiaganie celéw
Praca bez Pokonywanie
zakldcen konkurencji
Reguta Kontrola sprzyja |Regula Konkurencja sprzyja
zarzadzania efektywnosci zarzadzania  efektywnosci
STABILNOSC I KONTROLA

Zrédto: [Cameron, Quinn, 2006, s. 50].

Zestawienie wskazanych powyzej wymiaréw pozwala na stworze-
nie plaszczyzny podzielonej na cztery ¢wiartki, z ktorych kazda zawiera
odrebny zestaw wskaznikéw efektywnosci organizacji. Okreslaja one pod-
stawowe wartosci stuzace do oceny organizacji. Kazdy z przedstawionych
wymiarow charakteryzuja dwie przeciwstawne cechy, co powoduje, ze
utworzone przez osie ¢wiartki zawierajq zestaw przeciwstawnych wartosci.
Do kazdej ¢wiartki przedstawionej w tablicy 1 przypisano nazwe charak-
teryzujaca najbardziej typowe cechy organizagcji: klan, adhortacja, rynek
i hierarchia. Zastosowanie wspomnianego kwestionariusza (OCAI) ,(...)
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umozliwia okreslenie dominujacej orientacji w konkretnej organizacji na
podstawie tych wilasnie gtownych typow kultury. Pomaga réwniez przy
ocenie mocnych stron kultury organizagdji i jej adekwatnosci” [Cameron,
Quinn, 2006, s. 41].

Biorac zatem pod uwagg istote modelu wartosci konkurujacych, w tym
wskazniki efektywnosci organizacji, mozna wskazac¢ na cechy charaktery-
zujace gléwne typy kultur, a mianowicie kulture hierarchii, rynku, klanu
i adhokracji’.

Kultura hierarchii, zdaniem K.S. Camerona i R.E. Quinna, charaktery-
zuje si¢ wysokim stopniem sformalizowania i zhierarchizowania. Gwa-
rantem spojnosci organizacji sa procedury, przepisy i zasady. W diuzszej
perspektywie celem organizacji jest osiagniecie trwatosci, przewidywal-
nosci i efektywnosci. Funkcje petnione przez przywddcoéw sprowadzaja
si¢ do roli koordynatoréw, obserwatoréw, organizatorow i charaktery-
zuja sie¢ wysokim stopniem sprawnosci. Przepisy, przyjete procedury,
waska specjalizacja i scentralizowanie decyzji stuza do utrzymania kontroli
W organizacji.

Cecha charakterystyczna kultury rynku jest wigksze zorientowanie
organizacji na sprawy zewnetrzne, w tym na ksztaltowanie wtasnej pozycji
w otoczeniu, niz na sprawy wewnetrzne. W praktyce oznacza to ukie-
runkowanie na transakcje z podmiotami zewnetrznymi (np. dostawcami,
klientami, zwigzkami zawodowymi i ciatami nadzorujacymi) oraz zogni-
skowanie dziatania na ekonomicznych mechanizmach rynkowych, przede
wszystkim na wymianie pienigeznej i zdobywaniu przewagi konkurencyjnej
na rynku. Do gtownych celéw organizacji zalicza si¢ wzrost konkuren-
cyjnosci i efektywnosci oraz zdobywanie i utrzymywanie pozydji lidera.
Narzedziem do osiggania tego typu celd6w ma by¢ agresywna strategia,
prowadzaca do wzrostu wydajnosci i zyskownosci. Podstawowe wartosci
organizacji to konkurencyjnos¢ i wydajnos¢. Dbatos¢ o wydajnosé, zyski
i wyniki to kluczowe zadania stojace przed przywddcami organizacji,
ktorzy winni by¢ twardymi i wymagajacymi szefami.

Organizacje, w ktorych dominuje kultura klanu, opieraja swoje funkcjo-
nowanie na wspdlnie wyznawanych wartosciach oraz wspdlnych celach.
Wsrdd cech wyrdzniajacych ten typ kultury organizacyjnej mozemy wymie-
ni¢: spojnos¢, wysoki stopien uczestnictwa oraz duze poczucie wspolnoty.
Spojnos¢ gwarantowana jest przez lojalnos¢ i przywiazanie do tradydji,
silne wiezy i wysokie morale. Organizacje tego typu przypominaja rodzine,
w ktdrej cecha charakterystyczna jest troska o pracownika i stworzenie mu
dobrej atmosfery. W przedsiebiorstwie dominuje praca zespolowa, dazenie

* Przedstawiona ponizej charakterystyka poszczegdlnych rodzajéw kultur powstata na
podstawie: [Cameron, Quinn, 2006, s. 41-49].
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do zwigkszenia zaangazowania pracownikow, poczucie odpowiedzialno-
$ci firmy za pracownikow, uczestnictwo i konsensus, zasada nagradzania
na podstawie osiagnie¢ zespotu (a nie indywidualnych pracownikow).
Zadaniem kierownictwa jest delegowanie uprawnien, zachecanie do zaan-
gazowania i lojalnosci. Przywddcy pelnig role mentoréw i opiekunodw.

W kulturze adhokracji podstawa sukcesu firmy sa innowacje, wpro-
wadzanie nowych produktéw i ustug. Firma nastawiona jest na szybkie
reagowanie na zachodzace w otoczeniu zmiany. Dla organizacji kluczowe
sq elastyczno$¢ i innowacyjnos¢, prowadzace do zwigkszenia zasobdw. Pre-
feruje si¢ ujarzmiona anarchie i zdyscyplinowana wyobraznie, brak scen-
tralizowanego osrodka wladzy oraz zaleznosci stuzbowej, brak schematu
organizacyjnego, obiegu informacji czy systemu kontroli, tymczasowy
podziat kompetencji i zakreséw obowiazkow, nietrwale zespoty robocze
powotywane ad hoc i zwigzane z tym krétkotrwalte cztonkostwo i przy-
wodztwo w zespolach. Duza rotacja zespotéw i ich sktadéw powoduje
koniecznos¢ przekazywania wtadzy przez jednostki lub zespoty robocze
(grupy zadaniowe) w zaleznosci od pojawiajacego sie problemu. Przy-
waddcy sa wizjonerami, ryzykantami i innowatorami, pracownicy natomiast
powinni cechowac si¢ duza zdolnoscia przystosowania sie, kreatywnoscia,
elastycznoscia, umiejetnoscia poszukiwania rozwiazan niestandardowych
czy ryzykownych. Spojnos¢ organizacji zapewnia innowacyjnosc i chec
eksperymentowania, a jej gldéwnym celem jest utrzymanie pozycji lidera
w okreslonej dziedzinie (wyrobdw, ustug, wiedzy). Natomiast w dtuz-
szej perspektywie ma to oznaczac¢ szybki wzrost i zdobywanie nowych
zasobow. W organizacjach tego typu wystepuje nastawienie na produkgje
unikatowych i trudnych do zastapienia wyrobdw i ustug.

2. Kultura organizacyjna jednostek naukowo-badawczych
Uniwersytetu Wroclawskiego (Instytut Politologii i Instytut
Psychologii)
2.1. Charakterystyka narzedzia badawczego oraz badanych populacji

Podstawga badan empirycznych przeprowadzonych w dwdch instytu-
tach Uniwersytetu Wroctawskiego bylo wykorzystanie narzedzia opra-
cowanego i przetestowanego przez K.S. Camerona oraz R.S. Quinna.
Narzedzie to stuzy badaniu istotnych elementoéw kultury organizacyjnej,
za pomoca ktdrego mozliwe bylo okreslenie typow tejze kultury. Skonstru-
owana przez K.S. Camerona oraz R.S. Quinna ankieta sktada si¢ z dwdch
czesci. W obydwu czesciach ankiety respondenci odpowiadali na szes¢
tych samych pytan:

1. Jaka jest ogolna charakterystyka organizacji?

2. Jaki jest styl przywddztwa w organizacji?
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3. Jaki jest styl zarzadzania pracownikami?

4. Co zapewnia spdjnos¢ organizacji?

5. Na co kladzie si¢ najwigkszy nacisk?

6. Jakie sg kryteria sukcesu w organizacji?

Powyzsze pytania odnosza si¢ do poszczegélnych wymiaréw (ele-
mentéw) kultury. Dzieki analizie odpowiedzi z pierwszej czesci ankiety
uzyskuje si¢ odpowiedzi na pytanie: jaki typ kultury organizacyjnej domi-
nuje w przedsigbiorstwie. Odpowiedzi na pytania z drugiej czesci ankiety
pozwalaja natomiast na okreslenie preferowanego przez pracownikoéw
typu kultury organizadji, ktéry nalezaloby wdrozy¢. Zatem pierwsza czesc
badania dotyczy stanu faktycznego, zas druga pozadanego.

Do kazdego z wyzej wymienionych pytan przyporzadkowano cztery
odpowiedzi, pomiedzy ktdre respondent rozdziela 100 punktéw w zalez-
nosci od tego, w jakim stopniu dana odpowiedz odzwierciedlata sytuacje
w badanej organizacji. Jednoczesnie towarzyszy temu zatozenie, ze odpo-
wiedzi najtrafniej charakteryzujacej sytuacje panujaca przypisujemy naj-
wiecej punktéw. Suma punktow przypisanych wszystkim czterem odpo-
wiedziom nie moze by¢ mniejsza lub wieksza niz 100. Odpowiedzi A, B,
C, D odnosza si¢ do okreslonych typéw kultury organizacyjnej.

Obliczanie wynikow nastepuje poprzez zsumowanie wszystkich punk-
tow przyznanych odpowiedziom A w odniesieniu do pytan dotyczacych
stanu obecnego, a nastepnie podzielenie tejze sumy przez szes¢. Analo-
giczne dzialanie wykonujemy dla pozostatych komponentow (B, C, D)
oraz dla stanu pozadanego.

W Instytucie Politologii badanie przy zastosowaniu kwestionariusza
OCAI zostato przeprowadzone w kwietniu 2016 r. Instytut Politologii jest
jednostka w ramach Wydziatu Nauk Spotecznych Uniwersytetu Wro-
clawskiego. W placowce zatrudnionych 6wczesnie byto 54 pracownikdw,
z czego 47 to pracownicy naukowo-dydaktyczni, pozostali za$ admini-
stracyjni. Sposrod wszystkich zaproszonych do badania pracownikow
naukowo-dydaktycznych ankiete wypeknito 37 pracownikdw, co stanowi
79% badanej populacji*. Natomiast w Instytucie Psychologii, ktory jest
jednostka Wydzialu Nauk Historycznych i Pedagogicznych Uniwer-
sytetu Wroctawskiego, badanie zostato przeprowadzone w maju 2009.

* W badaniach przeprowadzonych w Instytucie Politologii do narzedzia badawczego
wprowadzono dwa elementy uzupelniajace, wykorzystane jako zmienne niezalezne,
a mianowicie pte¢ badanych i zajmowane stanowisko. Wyniki badan z uwzglednieniem
tych zmiennych niezaleznych nie sa omowione w niniejszym artykule, bowiem zmienne
takie nie zostaly uwzglednione w badaniach przeprowadzonych w Instytucie Psychologii.
Szczegolowe omowienie wynikéw badan przeprowadzonych w Instytucie Politologii,
z uwzglednieniem zmiennych niezaleznych (plec¢ i zajmowane stanowisko) zostato opu-
blikowane w: [Lisowska, Florczak, 2016, s. 96-118].
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Uczestniczylo w nim 21 pracownikéw na 47 dwczesnie zatrudnionych, co
stanowilo 44,7% badanej grupy®. W obydwu instytutach badaniu poddani
zostali tylko i wytacznie pracownicy naukowo-dydaktyczni.
2.2. Analiza poréwnawcza wynikow badan
2.2.1. Profil kultury organizacyjnej
Charakterystyka stanu obecnego

Poréwnanie wynikow badan dotyczacych ogdlnej charakterystyki orga-
nizacji prowadzi do wniosku, ze w obydwu badanych instytutach pra-
cownicy jako dominujacy typ kultury organizacyjnej wskazali hierarchie.
Zbieznos¢ wynikow obserwujemy takze w odniesieniu do pozostatych
typow kultur, bowiem na drugim miejscu najczesciej wskazywano rynek,
na trzecim natomiast typ kultury klanowej. W przypadku Instytutu Polito-
logii r6znice we wskazaniach kultury rynku i klanu byly bardzo niewielkie,
natomiast w przypadku Instytutu Psychologii wyniosty okoto 11 punktow.
W obydwu instytutach najmniej wskazan otrzymata kultura adhokracji.
Uzyskane wyniki ukazuja jednoznacznie, ze w diagnozowanych organi-
zacjach obowiazuje $cista hierarchia, kontrola, zorientowanie na sprawy
wewnetrzne, duzy formalizm, polozenie nacisku na kwestie proceduralno-
-administracyjne. Organizacja ma by¢ struktura trwata i przewidywalna
(rys.112).
Charakterystyka stanu pozadanego

Duza zbiezno$¢ wynikéw badan obserwujemy takze w odniesieniu
do stanu pozadanego. Pracownicy obydwu instytutéw za najbardziej
pozadane typy uznaja kultury klanu i adhokracji, natomiast za najmniej
pozadana — kulture hierarchii. Widzimy zatem olbrzymia réznice w typie
obowiazujacym i pozadanym. Oznacza to, ze pracownicy — przynajmniej
w sferze deklaratywnej — Scista kontrole i hierarchie woleliby zastapic
praca zespotowa, polozeniem nacisku na innowacyjnos¢, elastycznosc
i swobode dzialania, budowanie przyjaznej atmosfery i stwarzanie przyja-
znych warunkow pracy. Istotne jest tez delegowanie zadan, reagowanie na
zmiany zachodzace w otoczeniu poprzez wprowadzanie nowych rozwia-
zan organizacyjnych i powolywanie zespotéw roboczych ad hoc (rys. 11 2).

> Badania w Instytucie Psychologii zostaly przeprowadzone przez dr Jagode Stompor-
-Swiderska i objety nie tylko pracownikéw naukowo-dydaktycznych, ale takze studentéw
V roku (facznie 110 0séb, w tym 21 pracownikow). Omoéwienie wynikéw badan przepro-
wadzonych wéréd studentéw mozna znalezé w: [Stompor-Swiderska, 2012a]. W niniejszej
publikacji wykorzystano do zestawienia i analizy wyniki badan dotyczace pracownikow
naukowo-dydaktycznych zatrudnionych w Instytucie Psychologii opublikowane w arty-
kule: [Stompér—éwiderska, 2012b]. W artykule tym nie zostaty przedstawione wyniki badan
dotyczace ogolnej charakterystyki organizacji (pierwsze pytanie w kwestionariuszu OCAI).
Wyniki te zostaty udostepnione przez dr J. Stompér-Swiderska autorkom niniejszego
artykutu, za co bardzo dziekujemy.
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Rysunek 1. Profil kultury organizacyjnej dla ogolnej charakterystyki
Instytutu Politologii UWr.
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D- B— ———stan obecny
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——stan pozadany

C —rynek

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Rysunek 2. Profil kultury organizacyjnej dla ogoélnej charakterystyki
Instytutu Psychologii UWr.

hierarchia adhokracja .
stan pozadany

30
20
D- B- ———stan obecny

C —rynek

Zrédto: Opracowanie J. Stompor-Swiderska, dane udostepnione przez Autorke.

2.2.2. Styl przywodztwa w organizacji
Charakterystyka stanu obecnego

Analiza przedstawionych ponizej wynikéw prowadzi do wniosku, ze
pracownicy zatrudnieni w badanych jednostkach naukowo-dydaktycznych
nieco inaczej postrzegaja styl przywoddztwa. W Instytucie Politologii ankie-
towani w odniesieniu do stanu obecnego wskazywali dwa dominujace typy
przywodztwa, a mianowicie kulture hierarchii (32,29 wskazan) i kulture
klanu (31,48 wskazan). W tym przypadku liczba wyboréow byta bardzo
zblizona. W dalszej kolejnosci znalazly si¢ wskazania odwotujace sie¢ do
kultury rynku (20,81) i adhokragji (12,70) (rys. 3). Mozemy zatem przyjac,
ze w percepgdji czesci pracownikow Instytutu Politologii obowiazujacy
styl przywodztwa oparty jest na hierarchicznosci i zbiurokratyzowaniu,
regulaminach oraz zasadach, pozwalajacych na sprawne organizowa-
nie pracy i jej warunkéw, w celu osiagania wynikow. Jednoczesnie obok
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hierarchicznego stylu przywodztwa w Instytucie Politologii zauwazalne
przez pracownikow jest przywddztwo utozsamiane ze stuzeniem rada
i pomoca, traktowaniem pracownikéw jako partnerow, zachecaniem do
zaangazowania w prace, a wiec styl charakterystyczny dla kultury klanu.

W badaniach przeprowadzonych w Instytucie Psychologii respondenci
najczesciej w odniesieniu do stylu przywodztwa w organizacji wskazywali
kulture rynku (43,81 wskazan). Na drugim miejscu uplasowata sie kultura
hierarchii (31,43). Natomiast wybierana przez pracownikow Instytutu Poli-
tologii kultura klanu wérdd pracownikow Instytutu psychologii znalazta
si¢ na ostatnim miejscu — 10 wskazan (rys. 4). Dominujacy wérdd respon-
dentow styl przywddztwa zwigzany z kultura rynku oznacza, ze liderzy
zorientowani sa na zdobywanie przewagi konkurencyjnej instytutu na
rynku i dbaja o wzrost konkurencyjnosci postrzeganej jako miernik efek-
tywnosci. Sa twardymi i wymagajacymi szefami, aktywnie dazacymi do
osiggniecia pozydji lidera na rynku i motywujacymi pracownikéw do cigz-
kiej pracy. Studenci sg postrzegani i traktowani jako wymagajacy klienci,
ktorzy powinni by¢ dobrze obstuzeni.

Podsumowujac wyniki badann w odniesieniu do stylu przywddztwa,
w Instytucie Politologii pracownicy wskazywali na wyrazna dominacje
bieguna orientacji na sprawy wewnetrzne i integracje, natomiast w przy-
padku Instytutu Psychologii wskazania odnosily sie¢ do bieguna stabilnosci
i kontroli.
Charakterystyka stanu pozadanego

Analiza danych dotyczacych stanu pozadanego w odniesieniu do stylu
przywodztwa w badanych jednostkach wykazuje jednoczesnie pewne
podobienstwa i rozbieznosci. W obydwu instytutach pracownicy wska-
zywali na dwa preferowane style uprawiania przywddztwa. W obydwu
przypadkach jednym z nich byt typ kultury adhokracji. Oznacza to, ze
pracownicy badanych instytutéw oczekuja, ze placoéwki bedq zarzadzane
W sposob zdecentralizowany, przy jednoczesnym ograniczeniu zalezno-
$ci stuzbowych. Osoby zaliczane do kadry kierowniczej winno cechowac¢
wizjonerstwo, gotowos¢ do podejmowania rozwigzan, zaréwno ryzykow-
nych, jak i innowacyjnych. Winny takze przejawiac¢ zdolnosci do zdyscy-
plinowanej wyobrazni. Jednoczesnie w przypadku pracownikéw Instytutu
Politologii drugim pozadanym typem kultury w odniesieniu do stylu
przywodztwa jest kultura hierarchii. Wskazanie przez ankietowanych tego
typu kultury organizacyjnej oznacza, iz preferowane style przywodztwa
wzajemnie si¢ wykluczaja. Z jednej bowiem strony pracownicy oczekuja
wdrozenia w zycie rozwiazan charakterystycznych dla kultury hierarchii,
z drugiej porownywalna liczba pracownikow Instytutu Politologii wska-
zuje na potrzebe implementacji atrybutéw kultury adhokracji.
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Pracownicy Instytutu Psychologii jako pozadany model stylu przy-
wodztwa, oprdécz adhokracji, wskazali kulture klanu. W tym przypadku
widzimy duza rozbieznos¢ pomiedzy ocena stanu obecnego, gdzie kul-
tura klanu uplasowata sie najnizej, i pozadanego, w ktérym kultura klanu
byta najbardziej preferowanym przez pracownikow modelem. W praktyce
oznacza to, ze pracownicy oczekuja, Ze przywddcy beda petnili role opie-
kundéw, mentoréw i doradcéw. Ponadto powinni dbac o ksztaltowanie
pozytywnych relacji miedzyludzkich w zespole, rozwdj pracownikow
i rozwiazywanie ich problemow.

Podsumowujag, o ile trudno — ze wzgledu na rozbieznosci w prefero-
wanych przez pracownikéw Instytutu Politologii typach kultury w odnie-
sieniu do stylu przywodztwa — wskaza¢ na wyrazna dominacje jednego
bieguna, o tyle w przypadku pracownikow Instytutu Psychologii w stanie
pozadanym widzimy wyrazna dominacje bieguna elastycznosci i swobody
dziatania.

Rysunek 3. Profil kultury organizacyjnej dla stylu przywodztwa
w organizacji — Instytut Politologii
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Rysunek 4. Profil kultury organizacyjnej dla stylu przywoédztwa
w organizacji — Instytut Psychologii
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Zrédio: [Stompér—éwiderska, 2012b, s. 393].
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2.2.3. Styl zarzadzania pracownikami
Charakterystyka stanu obecnego

Rozktady odpowiedzi odnoszace sie¢ do biezacego stylu zarzadzania
pracownikami w badanych instytutach wskazujg iz dominuje styl kul-
tury hierarchii (rys. 51 6). Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze w przypadku
pracownikow Instytutu Politologii styl ten uzyskal najwyzsza liczbe
wskazan (45,94), podczas gdy pracownicy Instytutu Psychologii réwnie
czesto co kulture hierarchii wskazywali kulture rynku (w obydwu przy-
padkach 31,9). Okazuje si¢ zatem, ze w Instytucie Politologii pracownicy
wskazywali definitywnie jeden typ, w Instytucie Psychologii — dwa typy.
W badaniach przeprowadzonych w Instytucie Politologii na kolejnych
miejscach znalazty sie¢ opinie wskazujace na zarzadzanie pracownikami
w oparciu o atrybuty kultury klanu (20,27 wskazan) i adhokracji (wskazan
19,59); na ostatnim miejscu uplasowata si¢ kultura rynku (14,18 wska-
zan). W Instytucie Psychologii natomiast na trzeciej pozycji znalazla sie
adhokracja (25,19 wskazan), a na ostatnim z najnizsza liczba wskazan —klan
(11 wskazan). W kulturze hierarchii zarzadzanie pracownikami opiera si¢
na sprawnym administrowaniu zasobami ludzkimi, budowie efektyw-
nej struktury organizacyjnej i koordynacji dziatari. Natomiast w kulturze
rynku, wskazywanej w Instytucie Psychologii rownie czesto co kultura
hierarchii, zarzadzanie pracownikami polega na synchronizagcji strategii
personalnej ze strategia przedsigbiorstwa.

Podsumowujac wyniki badait w odniesieniu do stylu zarzadzania pra-
cownikami, w Instytucie Politologii pracownicy wskazuja na wyrazna
dominacje typu hierarchicznego, natomiast w przypadku Instytutu Psy-
chologii na wyrazng dominacje bieguna stabilno$¢ i kontrola.
Charakterystyka stanu pozadanego

Stan pozadany w przypadku zarzadzania pracownikami to typ kul-
tury klanu i adhokracji. Zaréwno pracownicy Instytutu Politologii, jak
i Psychologii wskazali na potrzebe wystepowania w miejscu pracy nie
tylko decentralizacji zarzadzania placowkami i podziatu obowigzkow
w zwiazku ze zmianami zachodzacymi w otoczeniu, ale i bardziej przy-
jaznej atmosfery, ktora sprzyjataby elastycznosci zarzadzania. W odczu-
ciu pracownikdw dazenie do wigkszego zaangazowania powinno zostac
osiggniete za pomoca adekwatnego odpowiadania na ich potrzeby oraz
wprowadzenia mechanizmoéw opartych na wypracowywaniu konsensusu
w dziataniu instytutu jako catosci. Ponadto na podstawie analizy wynikéw
mozna wnioskowa¢, ze pozadane zarzadzanie zasobami to odejscie od
przewidywalnosci, na rzecz elastycznosci warunkowanej praca zespotowa
i innowacyjnoscia.
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Rysunek 5. Profil kultury organizacyjnej dla stylu zarzadzania
pracownikami — Instytut Politologii
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Zrédto: Opracowanie wlasne.

Rysunek 6. Profil kultury organizacyjnej dla stylu zarzadzania
pracownikami — Instytut Psychologii
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Zrédto: [Stompér-Swiderska, 2012b, s. 395].

2.2.4. Zapewnienie spojnosci organizacji
Charakterystyka stanu obecnego

Z przeprowadzonych badan wynika, Ze zdaniem pracownikéw Insty-
tutu Politologii i Instytutu Psychologii najwazniejsza role w zapewnieniu
spojnosci odgrywa kultura hierarchii (odpowiednio: 38,78; 41,67 wskazan).
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze pracownicy Instytutu Politologii czesto
wskazywali takze kulture klanu (31,21 wskazan), natomiast w przypadku
pracownikow Instytutu Psychologii zdecydowanie dominowata kultura
hierarchii (rys. 7 i 8). Oznacza to, iz w percepcji pracownikow naukowo-
-dydaktycznych spojnos¢ instytutow jest efektem przestrzegania scisle
okreslonych regul postepowania, zawartych w regulaminach i zasadach,
klarownej i silnie zaznaczonej strukturze oraz jednoznacznie wytyczonego
podzialu obowigzkéw. W znacznej mierze spdjnosc jednostek opiera si¢ na
terminowosci dzialan oraz na przestrzeganiu harmonogramow. Ponadto



124 Agnieszka Florczak, Alicja Lisowska

w Instytucie Politologii, zdaniem ankietowanych pracownikéw, duze zna-
czenie odgrywa takze kultura klanu, co oznacza, iz gwarantem spojnosci
organizacji jest zasada lojalnosci i duzego poczucia wspolnoty.
Charakterystyka stanu pozadanego

Zbieznos$¢ wynikow badan obserwujemy nie tylko w przypadku oceny
stanu biezacego w zakresie zapewnienia spdjnosci organizacji, ale takze
w odniesieniu do stanu pozadanego. Zaréwno pracownicy Instytutu Poli-
tologii, jak i Instytutu Psychologii zwracali uwage na elementy stuzace
spdjnosci w miejscu pracy. Zdaniem ankietowanych podstawa spojno-
$ci powinny by¢ cechy charakterystyczne dla kultury klanu i adhokracji
(rys. 7 i 8). Mozemy zatem uznad, ze model funkcjonowania instytutow,
zgodnie z oczekiwaniami pracownikéw, powinien by¢ oparty na wspot-
pracy i wysokim stopniu wspotuczestnictwa w podejmowanych przed-
siewzieciach. Tym samym pracownicy obydwu placéwek wyrazaja goto-
wos¢ do ogniskowania aktywnosci wokot jasno okreslonych wartosci.
Zdecydowanie opowiadaja si¢ za rozwijaniem pracy zespolowej, a istot-
nym elementem jest potrzeba okreslenia wspdlnych celéw, a nastepnie
poczucie jednosci w dazeniu do ich realizacji. Wysoka liczba wskazan na
kulture adhokracji, jako pozadany model zapewnienia spdjnosci, oznacza,
ze pracownicy badanych instytutéw przejawiaja chec eksperymentowania
i wprowadzania nowatorskich rozwigzan. Jednoczesnie pracownicy oby-
dwu instytutow za najmniej pozadanag dla zapewnienia spojnosci organi-
zacji uznali kulture hierarchii. Oznacza to wigc, ze formalizm i sztywnos¢
procedur — charakterystyczne dla tejze kultury — postrzegane sa przez
pracownikéw jako czynnik negatywnie wptywajacy na spdjnosc¢ organi-
zacji i ograniczajacy mozliwo$¢ eksperymentowania. Mozemy wiec uznac,
ze procedury, regulaminy i zasady , krepuja” pracownikéw badanych
instytutow i nie pozwalajaq w petni wykorzystac ich potencjatu twdrczego.

Rysunek 7. Profil kultury organizacyjnej dla zapewnienia spdjnosci
organizacji — Instytut Politologii
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Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Rysunek 8. Profil kultury organizacyjnej dla zapewnienia spdjnosci
organizacji — Instytut Psychologii
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Zrédto: [Stompér—éwiderska, 2012b, s. 397].

2.2.5. Na co kladzie si¢ nacisk w organizacji
Charakterystyka stanu obecnego

Analizujac wyniki badan, po raz kolejny zauwazalna staje si¢ zbieznos¢
w dokonaniu oceny przez pracownikdw Instytutu Politologii i Instytutu
Psychologii w odniesieniu do elementéw kultury organizacyjnej badanych
jednostek. Wyrazane przez badanych odpowiedzi dowodza, iz w obydwu
instytutach to, na co ktadzie si¢ nacisk, przejawia sie w atrybutach kul-
tury hierarchii (44,45 wskazan w Instytucie Politologii i 38,71 w Instytucie
Psychologii). W obydwu organizacjach respondenci na drugim miejscu
wskazali kulture klanu, ale w tym przypadku réznica we wskazaniach
pomiedzy kultura hierarchii i klanu jest duza. Zatem w opinii ankietowa-
nych podstawa funkcjonowania instytutéw jest praca przebiegajaca bez
zadnych zaklécen. Pracownicy poddawani sg réznego rodzaju kontroli,
a organizacja nastawiona jest na utrzymanie niezmiennosci. Jednoczesnie
zdecydowanie mniejszy odsetek pracownikéw zauwaza, ze w instytutach
akcentuje si¢ potrzebe rozwoju osobistego, przywiazuje wage do rozwoju
pracownikéw, gdzie w miejscu pracy winna panowac atmosfera otwartosci
i wspdtuczestnictwa.
Charakterystyka stanu pozadanego

Zbieznos¢ wynikow badan zauwazalna jest takze w odniesieniu do
stanu pozadanego. W obydwu badanych instytutach pracownicy chcieliby,
aby organizacje przejawialy cechy charakteryzujace kulture klanu (odpo-
wiednio: 37,30 wskazan; 39,05 wskazan) i adhokracji (odpowiednio: 35,81
wskazan; 29,52 wskazan) (rys. 9110). Nalezy jednak zwrdci¢ uwagg, ze oile
w przypadku pracownikéow Instytutu Politologii liczba wskazan w odnie-
sieniu do kultury klanu byta niemal identyczna, o tyle w przypadku pra-
cownikoéw Instytutu Psychologii pojawila sie wieksza przewaga zwolenni-
koéw kultury klanu. Ankietowani, wskazujac na kulture klanu i adhokracji
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jako model pozadany, uznaja, ze w organizacjach powinien by¢ potozony
wiekszy nacisk na rozwdj osobisty pracownikow, kreowanie przyjaznej
atmosfery w miejscu pracy, opartej na zaufaniu i wspotuczestnictwie,
a wiec na wartosciach charakterystycznych dla kultury klanu. Natomiast
wskazywana przez ankietowanych kultura adhokracji sprowadza si¢ do
dostrzegania potrzeby zwigkszonego nacisku na zdobywanie nowych
zasobow i podejmowanie przez organizacje i jej pracownikow nowych
wyzwan. Cenne powinno by¢ tez poszukiwanie innowacyjnych rozwia-
zan oraz mozliwosci, ktére pozwola instytutom zdoby¢ pozycje lidera
w okreslonej dziedzinie. Uwzglednienie w wigkszym stopniu elementéw
kultury adhokracji przyczynitoby sie ponadto do zwigkszenia autonomii
pracownikdow i jednoczesnego ograniczenia mechanizmdéw kontrolnych.

Rysunek 9. Profil kultury organizacyjnej dotyczacy tego, na co kladzie sie
nacisk w organizacji — Instytut Politologii
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Zrédto: Opracowanie wlasne.

Rysunek 10. Profil kultury organizacyjnej dotyczacy tego, na co kladzie sie
nacisk w organizacji — Instytut Psychologii
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Zrédio: [Stompér-éwiderska, 2012b, s. 398].
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2.2.6. Kryteria sukcesu w organizacji
Charakterystyka stanu obecnego

Analiza wynikow badan dotyczacych kryteriow sukcesu w organizacji
wskazuje, ze zdaniem pracownikow Instytutu Politologii dominujacymi
typami kultury organizacyjnej sa: kultura hierarchii i kultura klanu. W oby-
dwu przypadkach liczba wskazan byla bardzo zblizona, odpowiednio:
35,811 32,56 wskazan. Natomiast pracownicy Instytutu Psychologii jedno-
znacznie wskazali kulture hierarchii jako typ dominujacy (43,05 wskazan).
Pozostate trzy typy — klan, adhokracja i rynek — uzyskaly bardzo zblizony
rozklad wynikow (rys. 11 i 12). Wspdlnym mianownikiem dla obydwu
instytutow jest zatem wysoka liczba wskazan dotyczacych kultury hierar-
chii. Elementy kultury hierarchii konstytuujace kryteria sukcesu sprowa-
dzaja si¢ do koncentracji na sprawach wewnetrznych, potrzebie stabilnosci
i kontroli, a takze przewidywalnosci i trwatosci. Warto takze zauwazyc¢,
ze pracownicy Instytutu Politologii, wskazujac jako jeden z dominujacych
typow kulture klanu, uznali, iz kryteria sukcesu to zauwazalna wspolno-
towos¢ w funkcjonowaniu Instytutu. Jednoczesnie, zdaniem badanych,
w obydwu instytutach o sukcesie w najmniejszym stopniu decyduje nasta-
wienie na innowacje, nowatorskie rozwigzania i osigganie pozycji lidera
w dziedzinie innowacyjnosci. Swiadczy o tym fakt, ze wskazania na kulture
adhokracji pojawialy si¢ wsrod ankietowanych najrzadziej.
Charakterystyka stanu pozadanego

Analogie we wskazaniach pracownikéw w badanych instytutach sa
takze widoczne w odniesieniu do stanu pozadanego. W obydwu przypad-
kach dominujgcymi typami kultury sg klan i adhokracja, a najmniej prefe-
rowanymi rodzajami kultury sa hierarchia i rynek (rys. 111 12). Jednakze
w przypadku pracownikow Instytutu Politologii réznica we wskazaniach
dotyczacych kultury klanu i adhokracji jest bardzo niewielka, natomiast
w przypadku pracownikow Instytutu Psychologii wynosi okoto 6 punk-
tow. Niemniej w obydwu instytutach kultura klanu i adhokracji postrze-
gane s3 jako najbardziej pozadane. Uznanie przez czes$¢ ankietowanych
kultury klanu za najbardziej preferowany model wskazuje, Ze pracownicy
naukowo-dydaktyczni w wigkszosci chcieliby, aby sukces w organizacji
uwarunkowany byt zaangazowaniem, praca zespolowa, realizacjq wspol-
nych celdw i silnych wiezow. Zwolennicy adhokragji, jako najbardziej
pozadanego typu kultury organizacyjnej, zwracaja uwage na innowacje,
odpowiednie reagowanie na zmiany, kreatywnos¢, elastycznosc¢ i niestan-
dardowe rozwiazania w osiaganiu sukcesu w organizacji.
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Rysunek 11. Profil kultury organizacyjnej dotyczacy kryteriow sukcesu
w organizacji — Instytut Politologii

B-— - stan obecny

adhokracja

hierarchia X
—stan pozadany

C —rynek

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Rysunek 12. Profil kultury organizacyjnej dotyczacy kryteriow sukcesu
w organizacji — Instytut Psychologii

A—klan
50
40
30
20
D-— B-— ———stan obecny
hierarchia adhokracja

stan pozadany

C —rynek

Zrédto: [Stompér-Swiderska, 2012b, s. 400].

Zakonczenie

Przeprowadzone w dwdch réznych instytutach Uniwersytetu Wroctaw-
skiego badania z zakresu kultury organizacyjnej wykazaly, ze zaréwno
w percepcji pracownikow Instytutu Politologii, jak i Instytutu Psycho-
logii dominujacym typem kultury organizacyjnej jest kultura hierarchii.
Bez wzgledu na obszar funkcjonowania poszczegdlnych instytutow byt
to najczesciej wybierany rodzaj kultury organizacyjnej. Jednoczesnie warto
podkresli¢, iz bardziej szczegdtowa analiza wynikéw badan dotyczacych
postrzegania obecnego stanu funkcjonowania instytutow przez pracow-
nikéw naukowo-dydaktycznych pozwala zauwazy¢ dodatkowe tendencje
W ocenie miejsca pracy. I tak, oprocz wystepujacych podobienstw, wyrazne
s takZe réznice. Najwieksze rozbieznosci wystapily w ocenie stylu przy-
wodztwa w organizacji. Pracownicy Instytutu Politologii jako dominu-
jace wskazywali na kulture klanu i hierarchii, podczas gdy pracownicy
Instytutu Psychologii za dominujaca uznali kulture rynku. W kolejnych
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obszarach w odniesieniu do stanu obecnego, a mianowicie: styl zarza-
dzania pracownikami, zapewnienie spdjnosci organizacji, to na co kia-
dzie si¢ najwigkszy nacisk w organizacji oraz kryteria sukcesu, widoczne
sq juz bardzo duze zbieznosci w typowaniu dominujacego modelu kul-
tury organizacyjnej przez pracownikow obydwu instytutow. Podobnie
w odniesieniu do stanu pozadanego, gdzie juz we wszystkich obszarach
zauwazalna byta duza zbiezno$¢ oczekiwan pracownikéw instytutéw co
do typu kultury organizacyjnej, ktéry powinien dominowac¢ w jednost-
kach naukowo-dydaktycznych. We wszystkich analizowanych obszarach
dominujacym, preferowanym typem kultury jest kultura klanu i adhokra-
gji. Oznacza to wigc, ze pracownicy badanych instytucji widzg wyrazna
rozbiezno$¢ pomiedzy stanem faktycznym a stanem pozadanym. Mozemy
wiec stwierdzié, ze obowiazujacy typ kultury organizacyjnej oparty na
hierarchicznosci, trwalo$ci, niezmiennosci, przewidywalnosci, zarzadza-
niu przez kontrole, zasadach i procedurach, powinien ulec modyfikagji.
Wskazanie przez pracownikow kultury klanu i adhokragji jako najbardziej
preferowanych skfania do wniosku, ze ankietowani oczekuja zmian umoz-
liwiajacych prace zespotows, rozwdj zasobow ludzkich, zwracanie wigk-
szej uwagi na potrzeby pracownikow. Dostrzegaja rowniez koniecznos¢
szybszego reagowania na zmiany zachodzace w otoczeniu, wprowadzenia
wigkszej elastycznos$ci w zarzadzaniu i ukierunkowanie na innowacyjnosc.
Skoro wigc kultura organizacyjna wywiera wptyw na tak istotne elementy,
jak: wyniki pracy poszczegdlnych jednostek, wydajnos¢ organizacyjna,
satysfakcje z pracy, poziom zaangazowania, strategie i realizacje zadan,
rekrutacje i selekcje pracownikow, poziom oporu wobec zmian wpro-
wadzanych w organizadji i konfliktow, socjalizacje i charakter interakcji,
dziatania o charakterze innowacyjnym czy poziom sprzedazy, to warto
byloby rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia zmian kultury organizacyjnej
w kierunku typoéw preferowanych przez pracownikéw. Przeprowadzone
badania nie daja nam jednak odpowiedzi na pytanie: w jakim zakresie
pracownicy naukowo-dydaktyczni sg na owe zmiany przygotowani? Czym
innym jest bowiem deklarowanie najbardziej pozadanego modelu, a czym
innym wdrazanie zmian w kierunku jego wprowadzenia.
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Streszczenie

W artykule oméwiono wyniki badan z zakresu kultury organizacyjnej prze-
prowadzonych w dwoch jednostkach naukowo-dydaktycznych Uniwersytetu
Wroctawskiego: Instytucie Psychologii i w Instytucie Politologii, odpowiednio
w 2009 r. i w 2016 r. Zastosowanym narzedziem badawczym byt kwestionariusz
OCAI, opracowany przez Kima S. Camerona oraz Roberta S. Quinna stuzacy do
diagnozowania typow kultury organizacyjnej. Wyniki przeprowadzonych badan
wskazuja, iz dominujacym obecnie rodzajem kultury w instytutach jest kultura
hierarchii, zas pozagdanym typem kultury kultura klanu i adhokragji.

Stowa kluczowe
kultura organizacyjna, klan, adhokracja, rynek, hierarchia

Comparative analysis of types of organizational cultures in academic
institutes of the University of Wroctaw (Summary)

In this article there discussed the outcomes of the researches dedicated
to organisational culture which were done in the two scientific — educational
units of the University of Wroctaw: the Institute of Psychology and the Insti-
tute of Political Science, in 2009 and 2016 respectively. The employed research
instrument was OCAI questionnaire, developed by Kim S. Cameron and Robert
S. Quinn, which is useful for the diagnosis of the organisational culture’s types.
The researches” outcomes indicate that the dominant type of organisational culture
in these Institutes is the culture of hierarchy, whereas the desirable type of culture
is the culture of clan and adhocracy.

Keywords
organisational culture, clan, adhocracy, market, hierarchy
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Zalacznik 1. Zestawienie porownawcze najczesciej wskazywanych przez
respondentow typow kultury organizacyjnej w stanie obecnym i pozadanym
w odniesieniu do poszczego6lnych elementow skladowych kultur w Instytucie
Politologii i Instytucie Psychologii Uniwersytetu Wroclawskiego

Stan obecny Stan pozadany

klan |adhokracja| rynek |hierarchia klan |adhokracja| rynek |hierarchia

Ogodlna charakterystyka organizacji

Instytut " " "
Politologii
Instytut " " «
Psychologii
Styl przywodztwa w organizacji
IHStymt * * * *
Politologii
Instytut * * *
Psychologii
Styl zarzadzania pracownikami
Instytut * * *
Politologii
Instytut * * *
Psychologii
Zapewnienie spdjnosci organizacji
Instytut . * *
Politologii
Instytut . * *
Psychologii
Na co kladzie sie nacisk w organizacji
Instytut * * *
Politologii
Instytut * *
Psychologii
Kryteria sukcesu w organizacji
Instytut " “ " "
Politologii
Instytut “ "
Psychologii

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Uwarunkowania wykorzystywania niestandardowych
instrumentow finansowania potrzeb budzetowych
przez jednostki samorzadu terytorialnego

Wstep

W Polsce mozliwosci zaciggania dtugu przez jednostki samorzadu tery-
torialnego (JST) zdeterminowane s przepisami prawa, ktére oddziatuja
m.in. na jego wielkos¢. Stad zadluzenie wynika z wykorzystania takich
instrumentdw, jak: papiery wartosciowe opiewajace na wierzytelnosci pie-
niezne, kredyty i pozyczki, przyjete depozyty oraz okreslone zobowigzania
wymagalne [ustawa, 2009, art. 72 pkt 1]. Do grupy kredytéw i pozyczek
nalezy zalicza¢ rdGwniez umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym
(majace wptyw na poziom diugu publicznego), papiery wartosciowe
o ograniczonej zbywalnosci, umowy sprzedazy (jezeli cena jest ptatna
w ratach), pewne umowy leasingu oraz wszelkie umowy nienazwane
(z terminem zaptaty powyzej roku) dotyczace finansowania ustug, dostaw,
robot budowlanych, ktére wywotuja skutki ekonomiczne podobne do
umoéw pozyczkowych lub kredytowych [rozporzadzenie MF, 2011, § 3
pkt 2]. W konsekwencji srodki gromadzone za posrednictwem kredytéw,
pozyczek czy obligacji komunalnych stanowia przychdéd budzetu JST, ich
splata stanowi rozchdd, zas koszty (odsetki, prowizje) kwalifikowane sa
do wydatkow [KR RIO, 2016, s. 19-21]. Jednoczes$nie maksymalny udziat
wielkosci rat i odsetek zwigzanych ze sptatq zadtuzenia w dochodach
ogodtem w danym roku wynika ze $redniego z ostatnich trzech lat udziatu
wielko$ci wyniku biezacego (réznica pomiedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi) powigkszonego o dochody ze sprzedazy majatku
w dochodach ogdtem. Jednakze stosowanie okre$lonych niestandardowych
instrumentéw finansowych umozliwia obejscie tych ograniczen, gtdwnie
z powodu odmiennej, w relacji do intencji prawodawcy, kategoryzacji
wplywow i wypltywow srodkéw finansowych. Stad celem artykulu jest
okreslenie uwarunkowan wykorzystywania tego typu instrumentow, ktore
wynikaja z ich konstrukcji ekonomicznej oraz sytuacji budzetu jednostki.

* Dr, Katedra Bankowosci i Finansow, Wydzial Zarzadzania, Uniwersytet Gdanski,
ul. Armii Krajowej 101, 81-824 Sopot, pawel.galinski@ug.edu.pl
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1. Charakterystyka niestandardowych instrumentow
finansowych wykorzystywanych przez JST

W dziatalnosci JST pojecie niestandardowych instrumentéw finanso-
wych odnosi sie do réznorodnych konstrukcji prawnych, wynikajacych
najczesciej z zawarcia kilku umoéw jednoczesnie, ktdre nie podlegaja usta-
wowemu mechanizmowi ograniczajagcemu zadtuzenie [Budner-Iwanicka,
2017, s. 39].

W Polsce do najczestszych niestandardowych instrumentéw finansowa-
nia potrzeb budzetowych JST naleza: finansowanie kapitalowe, sprzedaz
zwrotna, leasing zwrotny, pfatnos¢ ratalna, jak rowniez subrogacja [KR
RIO, 2016, s. 23]. W pierwszym z wymienionych instrumentéw, tj. w finan-
sowaniu kapitatowym, zaklada si¢ utworzenie przez JST sp6tki komunal-
nej badz przystapienie do juz istniejacej, ktora realizowataby jej zadania
wlasne. Dokapitalizowywanie tego podmiotu przez JST wiaze si¢ zatem
z ponoszeniem wydatkow majatkowych w przeciwienistwie do mozliwej
koniecznosci klasyfikowania ich jako wydatki biezace, gdyby te zadania
realizowano bezposrednio z budzetu jednostki. W rezultacie oddziatuje
to pozytywnie na mozliwosc generowania nadwyzki operacyjnej (dodatni
wynik biezacy) i zdolnos¢ do regulowania zobowiazan. Spétki te moga
rowniez zaciggac dtug, ktory nie jest zaliczany do tytutéw dtuznych [NIK,
2015, s. 8]. Jednak w praktyce moze wystapic¢ tam zjawisko tzw. ukrytych
gwarangji, czy koniecznosci wykupu dtugu przez JST w przypadku niewy-
ptacalnosci okreslonej spotki [Feng, 2015, s. 41]. Ponadto zanizanie doptat
do funkcjonowania tych spotek umozliwia zmniejszenie deficytu budzeto-
wego [Jankiewicz, 2014, s. 90] badz wygenerowanie nadwyzki budzetowej.
Tym samym sztucznie poprawia sie¢ wiarygodnos¢ finansowg jednostki,
ktora szacowana jest m.in. poprzez kalkulacje okreslonych wskaznikow
sytuacji budzetowej JST.

Jezeli za$ chodzi o sprzedaz zwrotna to nastepuje tu zbycie nieruchomo-
$ci przy zatozeniu odptatnego jej wykorzystywania do momentu ponow-
nego nabycia. W konsekwencji sprzedaz ta stanowi dochdd ze sprzedazy
majatku, odkupienie jest wydatkiem majatkowym, zas czynsz dzierzawny
klasyfikowany jest jako wydatek biezacy [KR RIO, 2016, s. 24-26], nie-
bedacy kosztem finansowym [Kluza, 2015, s. 58]. Zatem dochodzi tu do
poprawy maksymalnego limitu zadtuzenia jednostki. W takich umowach
zostaje wylaczona odpowiedzialnos¢ podmiotu zakupujacego dana nieru-
chomos¢ z tytutu rekojmi za jakiekolwiek jej wady fizyczne, a JST przejmuje
obowiazek zarzadzania i utrzymania przedmiotu umowy [wyrok WSA,
2015]. Stad tego typu operacje stosuje sie w jednostkach, ktére znajduja sie
w trudnej sytuacji finansowej [BKS, 2015, s. 17].
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Z kolei leasing zwrotny zaktada diuzne finansowanie, ktérego pod-
stawg jest odptatne i wzajemne przenoszenie praw majatkowych w celu
uwolnienia srodkéw finansowych bez ograniczenia w uprawnieniach do
korzystania ze Srodka trwalego. To ograniczenie mogloby bowiem wysta-
pi¢ w przypadku zawarcia jedynie transakcji sprzedazy danego srodka
trwatego. Wptywy ze sprzedazy sktadnika majatkowego zostaja wigc ujete
w budzecie JST jako doch6d majatkowy, zaptata za powrotne przeniesienie
wlasnosci (po okresie leasingu) jako wydatek majatkowy, a optaty pono-
szone w okresie leasingu moga mie¢ charakter wydatkow biezacych badz
majatkowych [KR RIO, 2016, s. 26-27]. Celem takiej operadji jest zatem, jak
wspomniano, pozyskanie srodkow finansowych na finansowanie zadan
wiasnych [NIK Wroctaw, 2015, s. 3]. Umozliwia on zatem wydatkowanie
srodkow na inwestycje w przypadku ograniczent wynikajacych z kon-
strukgji indywidualnego wskaznika zadtuzenia, takze pomimo posiadania
wysokiej nadwyzki operacyjnej [Cichocki, Moser, 2016, s. 151].

Wydatek majatkowy stanowi takze ptatnos¢ ratalna. Polega ona na
wykupieniu przez podmiot zewnetrzny wierzytelnosci z tytutu wykonania
ustug, dostaw badz robdt budowlanych dla JST i roztozeniu jej sptaty w cza-
sie. Koszty finansowania moga zostac tu ujete w cenie ustugi [Wotowiec,
2017, s. 58]. Dodatkowo korzyscia tego instrumentu jest brak konieczno-
$ci uzyskania opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w kontekscie jego
zastosowania [KR RIO, 2016, s. 29].

Natomiast subrogacja polega na sptacie wierzyciela przez osobe trzecia
i tym samym nabyciu przez nia wierzytelnosci do wysokosci dokonanej
zaplaty, jezeli dziata ona za zgoda dluznika w celu wstapienia w prawa
wierzyciela. Taka operacja moze mie¢ cechy tozsame z uzyskaniem przez
JST kredytu (pozyczki) na zaspokojenie okreslonego zobowigzania. Sptata
na rzecz wskazanej osoby trzeciej jest w budzecie jednostki ujmowana
jako wydatek biezacy badz majatkowy, co wynika z charakteru zaspoko-
jonego zobowiazania [NIK, 2016, s. 17]. Poniewaz nie stanowi ona nowego
zadluzenia, a zarazem przychodu badz rozchodu w budzecie jednostki,
to jest ona neutralna z punktu funkcjonowania indywidualnego wskaznika
zadluzenia. W swojej istocie jest zblizona do kredytu konsolidacyjnego,
w ramach ktérego mozna ustanowic inne okresy splaty, wydtuzy¢ karencje,
anawet zmienic zabezpieczenia [Kluza, 2015, s. 53-61]. Jednak w praktyce
dtuznik obcigzany jest dodatkowymi kosztami w postaci prowizji, marzy
czy odsetek [Budner-Iwanicka, 2017, s. 41].



136 Pawet Galinski

2. Dysfunkcje wykorzystywania niestandardowych
instrumentow finansowych w JST

Wykorzystywanie niestandardowych instrumentéw finansowych moze
wywolywaé pewne dysfunkcje w dziatalnosci JST. Dotycza one gléwnie
finansowych uwarunkowan zarzadzania budzetem oraz ekonomicznych
aspektow gospodarowania majatkiem. Przede wszystkim dochodzi tu cze-
sto do generowania dfugu z naruszeniem przepiséw w zakresie zaciagania
zobowiazan wieloletnich. Stad nierzetelnie i nierealistycznie wykazuje
sie dane w sprawozdawczosci budzetowej oraz w wieloletniej prognozie
finansowej, ograniczajac skutecznos¢ planowania budzetowego. Podno-
szone jest tu rGwniez naruszanie zasad dokonywania wydatkéw w sposdb
celowy i oszczedny z zachowaniem uzyskiwania najlepszych efektow
z danych nakladéw, a takze optymalnego doboru metod i srodkow stuza-
cych osiagnieciu zalozonych celéw [KR RIO, 2016, s. 36]. Stad gospodarnos¢
stosowanych niestandardowych instrumentéw finansowych oceniana jest
czesto niekorzystnie. Laczne koszty wykorzystania tych instrumentéw
sq bowiem zazwyczaj wyzsze w relacji do kredytéw bankowych [NIK,
2016, s. 26]. Watpliwe jest wiec osiaganie podstawowego celu zarzadzania
dtugiem, tj. zapewnienia realizacji potrzeb finansowych przy mozliwie
najnizszych kosztach w $rednim i dtugim okresie [Budzen, 2016, s. 201].
Operacje te poprzedza réwniez mozliwos¢ ponoszenia znaczacych kosztéw
zwiazanych z obstuga prawna i pozyskaniem opinii prawnych, publikacja
ogloszen prasowych czy sporzadzaniem operatow szacunkowych nieru-
chomosci [NIK Wroctaw, 2015, s. 9]. Co wiecej, te ostatnie takze uwaza si¢
wielokrotnie za sporzadzone w sposdb nierzetelny [KR RIO, 2016, s. 36].
W konsekwengji blednie dokonuje si¢ ewidencji operacji gospodarczych,
co nie sprzyja utrzymaniu ich wiernego obrazu [RIO Olsztyn]. To z kolei
oddziatuje na uwarunkowania ryzyka dziatalnosci jednostki i zarzadzania
nim. Dodatkowy wzrost ryzyka powoduje fakt czestego nieprzeprowa-
dzania rzetelnej analizy warunkow, skutkéw finansowych oraz bezpie-
czenstwa stosowania niestandardowych instrumentéw finansowych w JST
[NIK, 2016, s. 28]. Niegospodarno$¢ w stosowaniu niektérych z tych opera-
i, np. leasingu zwrotnego, wiaze sie roOwniez z sytuacja niekorzystnej ceny
odkupu okreslonej nieruchomosci (wedlug wczesniej zawartej umowy)
w stosunku do ksztattowania sig jej aktualnej ceny rynkowej [NIK Wroctaw,
2016, s. 4]. Jako nieprawidlowos¢ wskazuje sie rowniez korzystanie z tych
instrumentow bez zastosowania odpowiedniego trybu prawa zamdowien
publicznych [Pismo MAC, 2015].
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3. Finansowe uwarunkowania wykorzystywania
niestandardowych instrumentéw finansowych

W czerwcu 2015 r. wysokosc¢ zadtuzenia JST z tytulu wykorzystania nie-
standardowych instrumentow finansowych w parabankach wynosita okoto
508 mln zt, z tego pozyczki — 44,5%, wykup i cesja wierzytelnosci — 15,0%,
leasing zwrotny —9,8%, subrogacja - 5,3%, sprzedaz zwrotna —4,1%, inne —
21,3% [NIK, 2016, s. 18]. Wedtug wykazu JST korzystajacych ze sprzedazy
zwrotnej lub leasingu zwrotnego w latach 2012-2015, opublikowanego
przez Krajowa Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych, nalezato do
tej grupy szes$¢ gmin miejsko-wiejskich i cztery gminy wiejskie [KR RIO,
2016, s. 68]. Gminy te charakteryzowaty si¢ wystepowaniem nizszego od
$redniej krajowej dla poszczegdlnych ich typow, przecietnego udziatu nad-
wyzki operacyjnej w dochodach ogoétem (rys. 1-2). Relacja ta determinuje
bowiem, jak wspomniano, ksztattowanie si¢ indywidualnego wskaznika
zadluzenia, a zatem mozliwosci zaciagania dlugu po 2013 r. Co wiecej,
w latach 2012-2016 w jednej z tych gmin miejsko-wiejskich oraz w trzech
gminach wiejskich wystapit co najmniej w jednym roku deficyt operacyjny.
Stad w latach 2014-2015 w analizowanych gminach wiejskich wystapita
przecietnie ujemna relacja nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem
(rys. 2). Niemniej jednak w 2016 r. w obydwu grupach gmin przecietna
wartosc¢ tego wskaznika zblizyta sie do Sredniej krajowej.

Jezeli za$ chodzi o wielkos¢ dtugu to w badanych gminach miejsko-
-wiejskich i wiejskich, ktore korzystaty w latach 2012-2015 ze sprzedazy
zwrotnej i leasingu zwrotnego, w wigkszym stopniu, w relacji do sredniej
krajowej, obcigzat on gromadzone tam dochody ogdtem (rys. 3—4). Szcze-
golnie w tych gminach wiejskich wystapil wzrost Sredniego poziomu tej
relacji po 2013 ., tj. po okresie, kiedy przestat on peti¢ funkcje ustawowego
limitu (relacja ta, pod pewnymi uwarunkowaniami, nie mogta przekroczy¢
60%). W rezultacie w 2015 r. w kazdej z analizowanych gmin wiejskich
udziat zobowiagzan ogétem w dochodach ogétem byt wyzszych anizeli
wspomniane 60% (w jednej z jednostek bylo to az 406%). Stad czynnik
ten rowniez ograniczal te jednostki w procesie zaciagania zadluzenia,
determinowanego wczesniej opisanymi przepisami ustawy o finansach
publicznych i rozporzadzenia ministra finanséw w zakresie klasyfikacji
tytutéw dtuznych. Warto wspomnie¢, iz w latach 2012-2015 w jednej z tych
gmin wiejskich oraz jednej miejsko-wiejskiej wystapil wyzszy od sredniej
krajowej udzial zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogétem [MF
2015; 2017]. Zatem wieksze ryzyko utraty ptynnosci finansowej ograniczato
mozliwo$ci wykorzystywania tam kredytow, pozyczek i sSrodkéw z emisji
papierow wartosciowych, poddanych prawnym limitom.
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Pomimo iz w latach 2013-2016 w Polsce $redni udziat nadwyzki opera-
cyjnej w dochodach ogotem oraz zobowigzan ogdétem w dochodach ogo-
fem byt korzystniejszy w gminach wiejskich anizeli miejsko-wiejskich,
to w przypadku analizowanych typow jednostek (korzystajacych ze sprze-
dazy zwrotnej i leasingu zwrotnego) sytuacja byta odmienna (rys. 1-4).

Rysunek 1. Sredni udzial nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem
w gminach miejsko-wiejskich wykorzystujacych leasing zwrotny i sprzedaz
zwrotna na tle sredniej krajowej w latach 2012-2016 (%)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: [MF, 2015; 2017].

Rysunek 2. Sredni udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem
w gminach wiejskich wykorzystujacych leasing zwrotny i sprzedaz zwrotna
na tle $redniej krajowej w latach 2012-2016 (%)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: [MF, 2015; 2017].
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Rysunek 3. Sredni udziat zobowiazan ogétem w dochodach ogétem
w gminach miejsko-wiejskich stosujacych leasing zwrotny i sprzedaz
zwrotna na tle Sredniej krajowej w latach 2012-2016 (%)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: [MF, 2015; 2017].

Rysunek 4. Sredni udziat zobowiazan ogétem w dochodach ogétem
w gminach wiejskich stosujacych leasing zwrotny i sprzedaz zwrotna na tle
$redniej krajowej w latach 2012-2016 (%)
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Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie: [MF, 2015; 2017].

Zakonczenie

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, iz w Polsce JST moga wykorzy-
stywac tzw. niestandardowe instrumenty finansowe, ktérych konstrukcja
ekonomiczna i prawna wylacza je z ustawowych limitéw dotyczacych
zadluzania sig tych jednostek. Zastosowanie tych instrumentéw, pomimo
generowania dtugu, moze poprawic wielko$¢ nadwyzki operacyjnej badz
ograniczy¢ wielkos¢ zobowiazan i kosztow ich obstugi w danym roku.
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To z kolei poprawia indywidualny wskaznik zadluzenia. Jednakze zwia-
zane jest to, jak scharakteryzowano w pracy, z ponoszeniem okreslonych
kosztow o charakterze finansowym badz ze wzrostem ryzyka prowadzenia
dziatalnosci przez JST. W tym ostatnim przypadku chodzi przede wszyst-
kim o ekonomiczne aspekty gospodarowania majatkiem. Poza tym zabu-
rzony zostaje tam proces planowania finansowego, oceny sytuacji finanso-
wej, w tym zdolnosci kredytowej, jak rowniez sporzadzania sprawozdan
finansowych. Zatem znieksztatcony zostaje obraz funkcjonowania tego
typu jednostek w gospodarce.

W rezultacie na korzystanie z tych niestandardowych instrumentow
finansowych podatne sa gminy, ktére charakteryzuja si¢: niskim udzia-
fem nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem, wiekszym obciazeniem
dochoddéw ogdtem przez diug czy wigkszym od sredniej znaczeniem zobo-
wigzan wymagalnych w zobowiazaniach ogoétem. To z kolei determinuje
wzrost ryzyka finansowego w ich dziatalnosci, mozliwo$¢ utraty ptynnosci
finansowej i zdolnosci do nalezytego realizowania zadan publicznych.
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Streszczenie

W artykule scharakteryzowane uwarunkowania wykorzystywania przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego niestandardowych instrumentéw finansowych.
Stanowia je operacje, ktore wylaczone sa spod prawnych ograniczen zadtuzania
si¢ tych jednostek. Opisano specyfike tych instrumentéw, ich wptyw na ksztatto-
wanie si¢ gtownych kategorii budzetu oraz ich dysfunkcje. Omoéwiono réwniez
powody ich wykorzystywania. W tym celu przeanalizowano czynniki determi-
nujace indywidualny wskaznik zadtuzenia w gminach, ktore korzystaty z tego
typu instrumentéw. Oceniono tu zatem ksztaltowanie si¢ udzialéw: nadwyzki
operacyjnej w dochodach ogdétem oraz zobowiazan ogdtem w dochodach ogdtem
w gminach miejsko-wiejskich i wiejskich w latach 2012-2016.

Stowa kluczowe
niestandardowe operacje finansowe, dtug, budzet, jednostka samorzadu teryto-
rialnego

Conditions of using non-standard instruments of financing budget
requirements by local governments (Summary)

The article characterizes the determinants of the use of non-standard financial
instruments by local governments. These are operations that are eliminated
from the legal restrictions concerning the indebtedness of the units. The specifics
of these instruments, their impact on shaping major budget categories and their
dysfunctions are described. The reasons for their use are also discussed. Therefore,
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the issues determining the individual debt ratio in local governments that benefited
from this type of instruments were analysed. Hence, the shares of: operating
surplus in total revenues as well as total liabilities in total revenues in urban-rural
and rural communes between 2012 and 2016 were assessed.

Keywords

non-standard instruments, debt, budget, local government
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Wartos¢ godziwa w wycenie bilansowej aktywow
i zobowiazan spotek WIG 20

Wstep

Przetom XX i XXI wieku w rachunkowosci charakteryzuje stopniowe
odchodzenie od wyceny bilansowej aktywoéw i zobowigzan w koszcie
historycznym na rzecz pomiaru wartosci godziwej. Wigze sie to z rozwo-
jem koncepgji wartosci firmy, zgodnie z ktdra gtownym celem funkcjono-
wania przedsigbiorstwa jest wzrost wartosci dla akcjonariuszy [Gierusz,
Gawronska, 2012, s. 29-45; Kamieniecka, 2011, s. 281-293; Rowiniska, 2009,
s. 175-187]. W tym kontekscie zasadniczym zadaniem stawianym przed
rachunkowoscia jest ustalenie zmian tej wartosci, co wydaje si¢ mozliwe
jedynie przy wykorzystaniu aktualnych cen rynkowych, a nie rzeczywi-
stych cen nabycia lub kosztu wytworzenia. Wprowadzenie warto$ci godzi-
wej jako podstawy wyceny bilansowej przebiega stopniowo, stad wiele
pozydji — gldwnie rzeczowych aktywdéw trwatych — moze by¢ wycenianych
w wartosciach godziwych lub w koszcie historycznym, a wybor w tym
obszarze pozostawiono kierownictwu jednostki [Gierusz, 2011, s. 111-126;
Honko, 2013, s. 79-119; Mucko, 2011, s. 55-67]. Dla znormalizowania trybu
pomiaru wartosci godziwej Rada Miedzynarodowych Standardow Rachun-
kowosci (International Accounting Standard Board —IASB) wydata w maju
2011 r. Miedzynarodowy Standard Sprawozdawczosci Finansowej nr 13
,Wycena wartosci godziwej” (MSSF 13).

Celem gtéwnym niniejszego artykutu jest ustalenie zakresu wykorzy-
stania przez wybrane spotki gietldowe wartosci godziwej jako podstawy
wyceny bilansowej aktywow i zobowiazan, zwtaszcza w obszarach, gdzie
regulacje migdzynarodowe pozostawiaja prawo wyboru.

Za cele poboczne uznano: przeanalizowanie stosowanych technik
pomiaru warto$ci godziwej oraz zbadanie tresci dodatkowych ujawnient
o wartosci godziwej dokonywanych przez wybrane spotki — w $wie-
tle wymagan stawianych przez poszczegdlne MSR/MSSF. Podmiotem
badan uczyniono spodtki objete na dziert 1 marca 2017 r. indeksem WIG 20.
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ul. Armii Krajowej 101, 81-824 Sopot, gierusz@wp.pl
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81-824 Sopot, monikastepnowska94@gmail.com
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Uwzgledniajac specyfike prowadzonej dzialalnosci, z listy tej wytaczono
banki oraz zaklady ubezpieczen. Ostatecznie ocenie poddano skonsolido-
wane sprawozdania finansowe 14 podmiotdw gospodarczych z 8 sektoréw
branzowych, obejmujace lata 2012-2016. Z uwagi na ograniczong objetos¢
artykutu oraz zakres dokonywanych ujawnien skoncentrowano sie na
trzech obszarach:

— rzeczowych aktywach trwatych oraz warto$ciach niematerialnych,

— aktywach i zobowigzaniach finansowych,

— platnosciach w formie akgji.

Dla realizacji celéw pracy wykorzystano nastepujace metody: studia
literatury przedmiotu i aktow prawnych, w tym MSSF, oraz analize rapor-
tow rocznych wybranych grup kapitatowych.

1. Zakres stosowania wartosci godziwej w regulacjach MSSF

W my$l MSSF 13 warto$¢ godziwa jest cena, jaka otrzymano by ze sprze-
dazy skladnika aktywdéw lub ktéra zaptacono by za przeniesienie zobowia-
zania w zwyklej transakcji miedzy uczestnikami rynku na dzienn wyceny
[IFRS, 2014, s. 423]. Podobne, niemalze identyczne stanowisko w tej kwe-
stii prezentuje ustawa o rachunkowosci: ,za wartos¢ godziwa przyjmuje
sie¢ kwote, za jaka dany skladnik aktywow moglby zosta¢ wymieniony,
a zobowiazanie uregulowane na warunkach transakcji rynkowej, pomiedzy
zainteresowanymi i dobrze poinformowanymi, niepowigzanymi ze soba
stronami” [ustawa, 1994, art. 28 ust. 6].

Podkreslenia wymaga fakt, iz obie z przytoczonych definicji odnosza
wartos$¢ godziwa do aktualnej wartosci rynkowej poszczegodlnych sktad-
nikéw bilansu, jednoczesnie akcentujac, ze chodzi o wartos¢ wyjscia (czyli
ceng sprzedazy). Tryb przypuszczajacy czasownikdéw ,,otrzymano by” oraz
,zaptacono by” wskazuje, ze do przeprowadzenia wyceny konkretnych
elementow nie jest wymagane dokonanie rzeczywistej transakcji. Zdarze-
nie takie nie ma w ogole miejsca, a wyceniany obiekt nadal znajduje si¢
w posiadaniu podmiotu gospodarczego. Jak trafnie spostrzega A. Mazur —
wartos¢ godziwa jest zatem odzwierciedleniem prawdopodobnej do uzys-
kania na rynku ceny za sktadnik identyczny jak wyceniany [Mazur, 2011,
s. 59; Gierusz, 2017, s. 207-219].

Regulacje miedzynarodowe wskazuja na mozliwos¢ wykorzystania
wartosci godziwej jako jedynej kategorii, badz dopuszczalnego wariantu
wyceny [Gierusz, 2012, s. 208]:

— $rodkow trwatych (MSR 16),

— nieruchomosci inwestycyjnych (MSR 40),

— wartosci niematerialnych (MSR 38),

— aktywow biologicznych (MSR 41),
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— pomiaru utraty wartosci aktywoéw (MSR 36),

— aktywdw trwatych przeznaczonych do sprzedazy (MSSF 5),

— aktywdw i zobowiazan finansowych (MSSF 9),

— polaczen jednostek gospodarczych (MSSF 3),

— konsolidacji sprawozdan finansowych (MSR 27),

— $wiadczen pracowniczych (MSR 19),

— platnosci w formie akcji (MSSF 2),

— zastosowania MSSF po raz pierwszy (MSSF 1),

— przychodéw (MSSF 15),

— rachunkowosci zabezpieczen (MSSF 9).

Mozliwosci zastosowania analizowanej formuly ciagle si¢ poszerzaja
i trudno wskazac kategorie sprawozdania finansowego, gdzie wykorzy-
stanie warto$ci godziwej byloby zakazane. W niektorych przypadkach
warto$¢ godziwa jest jedyna podstawa wyceny (np. w odniesieniu do akty-
wow biologicznych), jednakze znacznie czesciej zastosowanie tej miary jest
dobrowolne i stanowi jedna z dopuszczalnych opgji. Najbardziej rozlegty
obszar wykorzystania wartosci godziwej zawierajq rozwigzania MSSF 3
,Polaczenia przedsiewzie¢”, nakazujac zastosowanie tej metody do wyceny
nieomal wszystkich elementéw aktywow i zobowiazan przy rozliczaniu
polaczenia spotek.

Wartos¢ godziwa byta obiektem badant w wielu aspektach: motywow
wyboru tej podstawy wyceny [Christensen, Nikolaev, 2013; Hlaing, Pourja-
lali, 2012; Missionier-Piera, 2007], jej wplywu na zarzadzanie przedsiebior-
stwem [Benzion, Haddad, 2003], trybu badania przez bieglego rewidenta
[Gabrusewicz, 2006; Kowalczuk, 2005], zalet i wad stosowania [Kabalski,
2008; King, 1999 i 2006; Gierusz, 2011; Hasik, 2005; Mazur, 2007; Btazyn-
ska, 2011], ewolugdji regulacji [Richard, 2005], metod pomiaru [Gierusz,
2017; Whittington, 2008; Zyla, 2010]. W ograniczonym stopniu badano
takze zakres wykorzystania wartosci godziwej do wyceny poszczegdlnych
kategorii aktywdw i zobowiazan [Frendzel, 2011; Gos, Horiko, 2011; Kacz-
marczyk, Waliniska, 2007; Mucko, Honko, 2013; Zurawska, Frendzel, 2011].
Brak jest jednak jak dotad kompleksowych opracowan tego zagadnienia.

2. Zakres wykorzystania wartosci godziwej dla potrzeb wyceny
bilansowej w badanych spétkach

Dla zbadania obszaréw zastosowania wartosci godziwej w wycenie
bilansowej aktywow i zobowiazan analiza objeto skonsolidowane spra-
wozdania finansowe 14 grup kapitatowych zaliczanych w dniu 1 marca
2017 r. do indeksu WIG 20. Ich wykaz wraz z przynaleznoscia sektorowa
zawiera tablica 1.
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Tablica 1. Struktura analizowanych spétek wedlug sektoréow

Nazwa sektora Podmiot gietdowy
Przemyst surowcowy KGHM Polska Miedz S.A.
Przemyst paliwowy PGNiG S.A.

PKN Orlen S.A.
Przemyst chemiczny Synthos S.A.
Handel detaliczny Eurocash S.A.

LPP S.A.

CCCS.A.
Media Cyfrowy Polsat S.A.
Telekomunikacja Orange Polska S.A.
Informatyka Asseco Poland S.A.
Energetyka Enea S.A.

Energa S.A.

PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.

Tauron Polska Energia S.A.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: [www.gpw.pl/spolki_z_indeksu_wig20, dostep:

1.03.2017].

W pierwszym etapie badania dokonano oceny zakresu zastosowania
wartosci godziwej do wyceny srodkéw trwatych, inwestycji w nierucho-
mosci oraz aktywdw niematerialnych. Modele pomiaru wartosci wyrdz-
nionych sktadnikéw aktywow przyjete przez analizowane jednostki usys-

tematyzowano w tablicy 2.

Tablica 2. Modele pomiaru wartosci wybranych skladnikow aktywow

trwalych przyjete przez analizowane spo6tki w latach 2012-2016

Srodki trwate . Aktywa I.n westycje -

Nazwa niematerialne w nieruchomosci
spotki | v | v || w|o|a|o|x|w|lo|la|a|<|w]| o
i — — i — — — — — — i — — — —
] o o ] o o ] ] o o ] o o ] ]
[q\] (gl [a\] [q\] [q\] N [q\] [q\] N [q\] [q\] [q] e\l [q\] [q\]
KGHM | K| K|K|K|K|K|K|K|K|K|{W/W|W|-|K
PGNiG | K| K|K|K|K|K|K|K|K|K|K|K|K|K|K
PKN K|IK|K|K|IK|K|K|K|K|K{ W/ W|W|W|W

Orlen

Synthos | K| K| K| K| K|K|K|K|K|K|K|K|K|K|K
Eurocash| K | K | K | K| K| K|K|K|K|K|K|K|K|K|K
LPP KIK|IK|K|K|K|K|K|K|K|K|K|K|-|-
CCC KIK|IK|K|K|K|K|K|K|K|-|-|-]|-]|-
Polsat KIKIK|IK|K|K|K|K|K|K|?]?]?]|K|K
Orange | K| K| K| K|K|K|K|K|K|K|-|-|-]-]-
Asseco KIK|KIK| KK/ K|K|K|K|?[|?]?|W|W
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Srodki trwate . Aktywa I.n westycje , .
N niematerialne w nieruchomosci
azwa

spotki || oo |+ || o |||+t |bw|o|la|o| x| 0
S|lo|s|s|3|s|s|s|s|s|a|a|as|ls|a
Al | || d|ld&| |||l d&| & & &|&
Enea K|IK|IK|K|K|K|K|K|K|K|K|K|K|K]|K
Energa K|IK|K|K|K|K|K|K|K|K|K|K|K|K]|K
PGE K|IK|K|K|K|K|K|K|K|K|K|K|K|K]|K
Tauron KIK|K|IK|K|K|K|K|K|K|-|-]-=-|-1]-

(K) —model kosztu historycznego, (W) — model wartosci godziwej, (?) — brak jasnego wska-
zania, (-) — brak pozycji w sprawozdaniu

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie skonsolidowanych sprawozdan finansowych
badanych spoétek.

Sposrod 14 podmiotéw poddanych badaniu zadna spdtka, pomimo
takiej mozliwosci przewidzianej regulacjami MSR 16, nie wskazata wartosci
godziwej jako podstawy wyceny srodkow trwalych. Wszystkie analizo-
wane jednostki przyjety model kosztu historycznego. Analogicznie wycena
przebiegala w odniesieniu do wartosci niematerialnych. Na przestrzeni
badanego okresu ani jedna spotka nie zdecydowata si¢ zmieni¢ polityki
rachunkowosci w zakresie wyboru podstawy wyceny wymienionych
sktadnikow bilansu.

Zrbznicowanie formuly wyceny mozna zaobserwowac jedynie w przy-
padku nieruchomosci inwestycyjnych. 11 z 14 spétek poddanych weryfika-
¢ji wykazato w bilansie inwestycje w nieruchomosci. Sposrdd nich tylko 3
(KGHM Polska Miedz S.A., PKN Orlen S.A. oraz Asseco Poland S.A.)
na przestrzeni analizowanego okresu dokonaty ich wyceny w wartosci
godziwej, pozostale za$ za podstawe pomiaru uznaly koncepcje kosztu
historycznego. W przypadku Grupy KGHM odnotowano zmiane przy-
jetej formuty wyceny polegajaca na zastosowaniu modelu kosztu histo-
rycznego w roku 2016. Jednoczesnie 2 podmioty (Cyfrowy Polsat S.A.
i Asseco Poland S.A.), dysponujace nieruchomosciami inwestycyjnymi,
nie wskazaly jednoznacznie metody pomiaru ich wartosci w raportach
sporzadzonych za okres 2012-2014, co ulegto zmianie w latach kolejnych.

Nastepnym krokiem w analizie bylo okreslenie stopnia wykorzysta-
nia wartosci godziwej w wycenie aktywow i zobowigzan finansowych.
W mys$l miedzynarodowych regulacji ich wycena bilansowa odbywa sie
wedlug modelu okreslonego dla danej kategorii. Przyjete przez badane
jednostki zasady wyceny instrumentéw finansowych w podziale na ich
grupy zaprezentowano w tablicy 3.
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Tablica 3. Zasady wyceny aktywow i zobowiazan finansowych przyjete

przez analizowane spotki w latach 2012-2016

Aktywa

i zobowigzania Inwestycje Aktywa

finansowe Pozyczki utrzymywane finansowe

Nazwa wyceniane inaleznosci do terminu przeznaczone
spotki w WG przez wymagalnosci | do sprzedazy

WEF

et g ey e R g ] oy ety o o iy o et gy ity g et g
SIGIGIBIGIGIGIGIGIBIGIGIGIGIEIGIGIGIGIG
KGHM WIWIW\W\W\|\Z|Z|Z|Z|Z|\Z|Z|Z|Z|Z|W|W|W|W|W
PGNiG WIWW\W\W|\Z|\Z|Z|Z|\Z\|\Z\|\Z|Z2Z|Z|Z|W|W|W|W|W
PKN Orlen | WIWI\W\W\W\|Z|Z|Z|Z|Z|Z|Z|Z|Z|Z|W|W|W||W|W
Synthos WIWIWIWWW|ZI|Z|\Z|Z\|\Z\|Z|Z|Z|Z|Z|W|W|W|W|W
Eurocash |\W\W\W\W\W|Z|Z|Z|Z|Z|Z|Z|Z|Z|Z|W|W|W|W|W
LPP WWWWWWIW|Z|Z|\Z\|Z\|Z|Z|2|\2|Z|Z|W|W|W|W|W
CCC WWWWWWWWI|Z|Z|Z\|\Z|Z|Z|Z|Z|Z2|Z|W|W|W|W|W
Polsat WWWWIW|Z|Z\|\Z|Z|Z|-|-|-|-|-|-|-|-|—-|-
Orange WWWWIW|Z|Z|Z|Z|Z|-|-|-|-|-|WIW|W|-|-
Asseco WIWWIW\W|Z|Z|Z|Z|Z|Z|Z|Z|Z|Z|W|W|W|W|W
Enea WWWWIW\W|Z|Z|Z|Z|Z|Z|Z|Z|Z|Z|W|W|W|W|W
Energa WWWIW\W|Z|Z|Z|Z|Z|Z|Z|Z|Z|Z |W|W|W|W|W
PGE WWWIW\W|Z|Z|Z|Z|Z|Z|Z|Z|Z|Z |W|W|W|W W
Tauron WWWWWI|Z\|\Z|Z|Z|Z|-|-|-|-|- W|IW|WWW
(W) — model wartosci godziwej, (Z) — model zamortyzowanego kosztu, (=) — brak pozycji

w sprawozdaniu
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie skonsolidowanych sprawozdan finansowych
badanych spotek.

Jak wynika z tablicy 3, kazdy z analizowanych podmiotéw gietdowych
prezentowat inwestycje o charakterze finansowym. Spoétki dokonaty sto-
sownych podziatéow instrumentéw w ich rocznych raportach. Na ogdt byty
one porownywalne z uregulowaniami zawartymi w MSSF 9, jednakze
w niektdrych przypadkach jednostki nie ujawnity wszystkich grup. Pod-
mioty poddane badaniu, definiujagc metody wyceny instrumentéw finan-
sowych, wskazaly na dwie: wartos¢ godziwg oraz zamortyzowany koszt,
a ich zastosowanie byto uzaleznione od przypisania danego sktadnika
do odpowiedniej kategorii. Jedynie 3 sposrdd analizowanych jednostek
(Cyfrowy Polsat S.A., Orange Polska S.A. i Tauron Polska Energia S.A.)
nie odniosty si¢ do wyceny niektérych grup z uwagi na brak takich pozy-
¢ji w ich rocznym sprawozdaniu. Przeprowadzone badania pozwalaja
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stwierdzi¢, iz weryfikowane spotki wyceniaty posiadane inwestycje o cha-
rakterze finansowym zgodnie z miedzynarodowymi przepisami.

Transakcje ptatnosci oparte na akcjach wlasnych to nastepny obszar,
w ktorym wartos$¢ godziwa znajduje szerokie zastosowanie. Tylko 3 pod-
mioty sposrod 14 analizowanych prowadzily programy motywacyjne
zwigzane z wykorzystaniem omawianych transakgji, cho¢ odniesienie
w polityce rachunkowosci do ptatnosci w formie akcji zostato zawarte
w raportach 3 kolejnych spdtek pochodzacych odpowiednio z sektora
telekomunikacyjnego (Orange Polska S.A.) oraz z przemystu energetycz-
nego (Enea S.A. w latach 2012-2013 i PGE Polska Grupa Energetyczna
w roku 2012). Wspomniane odniesienie bylo skutkiem prowadzenia tych
programow w latach poprzednich (w przypadku Orange Polska S.A. naby-
wanie uprawnien przypadato na okres 2007-2010, zas maksymalny termin
zamiany wyemitowanych instrumentéw kapitalowych na akcje spotki
zostal ustalony na rok 2017). Wszystkie 3 grupy kapitalowe wykorzystujace
w badanym okresie programy motywacyjne oparte na akcjach (Eurocash,
LPP i CCC) stosowaly do ich wyceny warto$¢ godziwa.

3. Wykorzystane metody pomiaru wartosci godziwej

Druga czes¢ przeprowadzonego badania empirycznego dotyczylta ana-
lizy zastosowanych technik pomiaru wartosci godziwej w zakresie: nie-
ruchomosci inwestycyjnych, instrumentéw finansowych oraz ptatnosci
w formie akgji.

W pierwszym etapie zweryfikowano sposoby wyceny inwestycji w nie-
ruchomosci. Wykorzystanie wartosci godziwej zadeklarowaty tu 3 spétki:
KGHM Polska Miedz S.A., Asseco Poland S.A. oraz PKN Orlen S.A. Pierw-
sza z nich do pomiaru wartosci godziwej nieruchomosci inwestycyjnych
w 2012 r. postugiwata si¢ dwiema mozliwymi metodami: poréwnawcza
oraz dochodowa, a ich zastosowanie bylo zdeterminowane charakterem
danej inwestycji. Spotka KGHM przyznata, iz wyceny byty sporzadzane
przez niezaleznych rzeczoznawcow, ktorzy byli w posiadaniu stosownych
uprawnien do ich przeprowadzania. Grunty nalezace do nieruchomo-
$ci inwestycyjnych zostaly wycenione pierwsza z wymienionych technik
poprzez poréwnanie aktualnych cen sprzedazy analogicznych obiektow.
Pozostate inwestycje w nieruchomosci wyceniono metoda dochodowa
(postuzono sie technika inwestycyjna). Analizowany podmiot podkreslit,
iz kierowat sie tu zapisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz
rozporzadzeniem Rady Ministréw w sprawie zasad wyceny nieruchomo-
$ci. W przeciwienstwie do sprawozdania z 2012 r. w raportach finansowych
sporzadzonych za lata 2013-2014 nie zamieszczono zadnych dodatkowych
informacji odnosnie do technik wyceny. Spoétka ograniczyla sie jedynie do
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stwierdzenia, iz przyjeta model wartosci godziwej jako podstawe wyceny
nieruchomosci inwestycyjnych oraz przyznata si¢ do korzystania z ustug
rzeczoznawcy. Grupa KGHM nie wykazata omawianej kategorii w sprawo-
zdaniu z 2015 r., z tego tez powodu nie odniosta si¢ do stosowanej formuty
pomiaru. W kolejnym okresie zastagpiono przyjeta wczesniej podstawe
wyceny nieruchomosci inwestycyjnych modelem kosztu historycznego,
dokonujac rownoczesnie zmiany formy ich prezentacji na rzecz wyod-
rebnienia tych nieruchomosci w ramach pozostatych dlugoterminowych
aktywow niefinansowych.

Do stosowania warto$ci godziwej dla potrzeby wyceny nieruchomo-
$ci inwestycyjnych przyznata sie¢ takze Grupa Asseco, postugujaca sie
omawiang formuta pomiaru w latach 2015-2016. Analizowana jednostka
skorzystala w roku 2015 z wycen dokonywanych przez majatkowych
IZeCz0ZNnawcow.

PKN Orlen S.A. jest trzecim i ostatnim podmiotem gieldowym sposréd
poddanych analizie wyceniajacym nieruchomosci inwestycyjne w war-
tosci godziwej. Szacunek —jak poinformowano w polityce rachunkowo-
$ci — odzwierciedlat uwarunkowania rynkowe, majace miejsce na koniec
okresu sprawozdawczego. W latach 2012-2014 Spdétka zadeklarowata
korzystanie z ustug rzeczoznawcy. Do omawianej pozycji bilansowej PKN
Orlen klasyfikowat gtéwnie grunty, a takze budynki socjalno-biurowe.
Identycznie jak w przypadku KGHM Polska Miedz S.A. — PKN Orlen S.A.
postugiwat sie¢ dwiema metodami, w zaleznosci od specyfiki wybranej
inwestycji: przychodowa oraz poréwnawcza. Pierwsza z wyréznionych
technik stosowana byta z wykorzystaniem 5- i 10-letniego okresu pro-
gnozy w odniesieniu do pozycji uznanych za najbardziej istotne. Przyjeta
stopa dyskonta odzwierciedlata zar6wno wymagana przez nabywcow
relacje miedzy rocznym dochodem mozliwym do uzyskania z nierucho-
mosci, a koniecznymi do poniesienia naktadami na ich zakup oraz ocze-
kiwanym przez nich poziomem ryzyka wynikajacym z generowanych
przeptywdéw w odniesieniu do innych, alternatywnych inwestycji. W pro-
gnozowaniu zdyskontowanych przeptywdéw pienieznych uwzgledniano
zaréwno warunki wewnetrzne (wynikajace z zawartych umow najmu),
jak i dowody zewnetrzne (biezace stawki rynkowe najmu poréwnywal-
nych obiektéw, o podobnej lokalizagji, stanie technicznym i standardzie).
W sprawozdaniach obejmujacych okres 2015-2016 nie okreslono stosowa-
nych technik wyceny, ani tez nie zamieszczono zadnych uzupetniajacych
informacji w tym zakresie.

Kolejnym etapem prowadzonych badan byta weryfikacja uzytych sposo-
béw pomiaru wartosci godziwej w stosunku do instrumentéw finansowych.
Pierwszy z badanych podmiotéw — KGHM Polska Miedz S.A. — w latach
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2012-2016, na kazdy dzien bilansowy, wykorzystywat do wyceny aktywdow
i zobowiazan finansowych, dla ktorych istnial aktywny rynek, aktualne
ceny zakupu/sprzedazy. W przypadku braku takiego rynku KGHM sto-
sowat inne techniki pomiaru wartosci. Omawiany podmiot uzyskiwat
dane konieczne do przeprowadzenia procesu wyceny z serwisu Reuters
oraz od bankoéw, ktorych nie wskazano doktadnie. Zastosowane techniki
pomiaru warto$ci godziwej wybranych instrumentow finansowych przez
analizowana jednostke w latach 2012-2016 usystematyzowano w tablicy 4.

Tablica 4. Techniki pomiaru warto$ci godziwej wybranych instrumentéw
finansowych stosowane przez KGHM Polska Miedz S.A. w latach 2012-2016

Nazwa instrumentu Techniki wyceny

Aktywa — wykorzystanie biezacych cen zakupu/sprzedazy
i zobowigzania w odniesieniu do instrumentéw, dla ktérych istnieje
finansowe aktywny rynek;

— w przypadku braku rynku aktywnego — uzycie: cen
z ostatnich transakcji, porownan do analogicznych
instrumentow jak wyceniane, analiz zdyskontowanych
strumieni pienieznych, modeli wyceny opcji;

— wykorzystanie technik wartosci biezacej do wyceny
nienotowanych dtuznych papieréw wartosciowych

Instrumenty - wykorzystanie notowan rynkowych;

pochodne - wykorzystanie cen terminowych na daty zapadalnosci
danych transakcji;

- wykorzystanie serwisu Reuters w celu uzyskania stop
procentowych dla walut, a takze wskaznikdw zmien-
nosci ich kursow;

- wykorzystanie kwotowan od bankow i bankieréw;

- wykorzystanie rynkowej krzywej terminowej do
wyceny kontraktéw terminowych oraz swapéw na
rynku miedzi;

— wykorzystanie fixingu i stosownych stép procentowych
do wyceny instrumentéw pochodnych na rynku srebra;

- wykorzystanie aproksymacji Levy’ego do metodologii
Blacka-Scholesa do wyceny opcji azjatyckich;

- wykorzystanie modelu Germana-Kohlhagena do
wyceny opgcji europejskich

Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie skonsolidowanych sprawozdan finansowych
badanej spotki.

W sprawozdaniach finansowych sporzadzanych za lata 2012-2016
PGNIiG S.A. wymienit sposoby wyceny instrumentéw pochodnych, wsrod
ktorych znalazly si¢: model Germana-Kohlhagena (dla opgji walutowych
calli put), model Espen Levy’ego (w odniesieniu do opdji azjatyckich) oraz
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techniki wartosci biezacej (w przypadku kontraktéw forward i transak-
¢ji CCIRS) [patrz szerzej: Jajuga, Jajuga, 2015; Ozga, 2016]. Analizowana
spotka w procesie szacowania wartosci godziwej uwzgledniata dane ryn-
kowe obejmujace stopy procentowe i kursy walutowe oraz ceny towardw.
Podobne podejscie do wyceny instrumentéw pochodnych prezentowat
PKN Orlen S.A. — podmiot, ktory tak jak PGNiG S.A. nalezy do branzy
paliwowej. Na przestrzeni analizowanego okresu PKN Orlen do ustalenia
wartos$ci badanej pozycji stosowat techniki polegajace na dyskontowaniu
przeptywdéw pienieznych, zas w odniesieniu do akcji postuzyt sie noto-
waniami rynkowymi. Warto$¢ godziwa pozostatych instrumentéw byta
okreslana na podstawie innych danych, ktérych nie wskazano w sposdb
jednoznaczny.

Dla potrzeb prowadzonego badania przeanalizowano raporty finansowe
spotki Synthos pochodzacej z sektora chemicznego. Wsrod metod ustalania
wartosci godziwej wykorzystywanych w latach 2012-2016 przez weryfi-
kowang jednostke znajdowaly si¢ notowania pochodzace z aktywnych
rynkow gietdowych (w odniesieniu do akgji) oraz wyceny sporzadzone
przez banki (dla kontraktéw SWAP).

Zweryfikowano techniki okreslania wartosci godziwej instrumentow
finansowych uzyte przez podmioty funkcjonujace w sektorze handlu
detalicznego. Kazda z jednostek (Eurocash S.A., LPP S.A. i CCC S.A))
w analizowanym okresie nie prezentowata instrumentéw finansowych,
ktdre nalezatoby wyceni¢ na dzien raportowania w wartosci godziwe;j.
W zwigzku z tym w polityce rachunkowosci nie odniesiono si¢ do szcze-
gblnych zasad pomiaru ich wartosci.

Analizie poddano metody wyceny aktywdéw i zobowiazan finanso-
wych do wartosci godziwej, ktorymi postuzyty sie 3 kolejne jednostki:
Cyfrowy Polsat S.A., Orange Polska S.A. i Asseco Poland S.A. Pierwszy
zwyrdznionych podmiotéw w latach 2012-2016 szacowat wartos$é godziwa
instrumentéw pochodnych na podstawie rynkowych notowan, a gdy bylo
to niemozliwe — przy zastosowaniu m.in. technik wartosci biezacej. Spotka
nie odniosta si¢ do wyceny pozostatych pozydcji instrumentéw finansowych
z uwagi na ich brak w rocznych raportach. Kolejna z badanych jedno-
stek — Orange Polska S.A. — do okreslania wartosci godziwej pochodnych
instrumentow finansowych stosowata techniki oparte na dyskontowa-
niu przeptywoéw pienieznych, gdyz dla wiekszosci sktadnikéw bedacych
w posiadaniu Spotki nie istnial rynek aktywny. Z kolei Asseco Poland S.A.
uzywatla notowan rynkowych przy sporzadzaniu wyceny posiadanego
portfela akgji i obligacji, za$ ustalanie wartosci godziwej zawartych kon-
traktéow forward odbywato si¢ na podstawie réznego rodzaju modeli,
ktorych nie opisano dokfadnie.
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Ostatnimi jednostkami poddanymi badaniu w zakresie sposobow
ustalania warto$ci godziwej instrumentéw finansowych byly podmioty
pochodzace z branzy energetycznej. Techniki wyceny wykorzystane przez
analizowane jednostki zawarto w tablicy 5.

Tablica 5. Techniki pomiaru wartosci godziwej wybranych instrumentow
finansowych stosowane przez badane jednostki z sektora energetycznego
w latach 2012-2016

Nazwa spotki Techniki wyceny

ENEA — metoda zdyskontowanych strumieni pienieznych (udziaty
i akcje w jednostkach niepowigzanych);

— biezace ceny rynkowe (jednostki uczestnictwa w funduszach
inwestycyjnych oraz krétkoterminowy portfel inwestycyjny);

— aktualne kursy walutowe oraz rynkowe krzywe stop pro-
centowych (kontrakty forward);

— w przypadku braku aktywnego rynku —uzycie cen z transak-
¢ji przeprowadzonych ostatnio, poréwnan do analogicznych
instrumentow, analiz zdyskontowanych strumieni pieniez-
nych oraz modeli wyceny opcji

ENERGA — wycena przeprowadzana przez podmiot zarzadzajacy fundu-
szem (jednostki uczestnictwa w funduszu inwestycyjnym);

— metoda zdyskontowanych przeptywdw pienieznych (trans-
akcje pochodne, zobowigzania wynikajace z emisji obligacji
krajowych);

— wykorzystanie kwotowan z systemu Bloomberg (zobowia-
zania wynikajace z emisji euroobligacji);

— w przypadku braku aktywnego rynku —uzycie poréwnan do
analogicznych instrumentoéw oraz analiz zdyskontowanych
strumieni pienieznych

PGE — biezace ceny rynkowe (akcje, obligacje);

— metoda zdyskontowanych przeptywéw pienieznych (instru-
menty pochodne);

— wykorzystanie ogélnie dostepnych kurséw walutowych,
krzywych forward, stop procentowych, zmiennosci walut
i towardw (instrumenty pochodne);

— wykorzystanie serwisu Reuters w celu uzyskania notowan
transakgji IRS;

— w przypadku braku aktywnego rynku —uzycie cen z transak-
Jji przeprowadzonych ostatnio, poréwnan do analogicznych
instrumentow, analiz zdyskontowanych strumieni pienigz-
nych oraz innych modeli wyceny
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TAURON — biezace ceny rynkowe;

— metoda zdyskontowanych przeplywdw pienieznych (instru-
menty pochodne);

— aktualne kursy terminowe dla analogicznych instrumentéw
jak wyceniane (kontrakty walutowe);

— wycena sporzadzona przez instytucje finansowe (kontrakty
walutowe);

— wykorzystanie modelu matematycznego (kontrakty na
zamiang stop procentowych);

— wykorzystanie serwisu Reuters w celu uzyskania kwotowan
IRS;

— w przypadku braku aktywnego rynku — uzycie poréwnan do
analogicznych instrumentéw oraz analiz zdyskontowanych
strumieni pienieznych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie skonsolidowanych sprawozdan finansowych
badanych spétki.

Dokonujac podsumowania stosowanych technik szacowania wartosci
godziwej w odniesieniu do instrumentow finansowych, nalezy zauwazy¢,
iz w pierwszej kolejnosci analizowane jednostki wykorzystywaly aktu-
alne ceny rynkowe, za$ w przypadku braku dostepu do takich danych
postugiwaty sie innymi metodami pomiaru wartosci godziwej. Sposréd
14 badanych spotek 9 wskazato w raportach za okres 2012-2016 na sto-
sowanie technik wartosci biezacej. Wérdd tych jednostek znalazly sie
2 spotki z branzy paliwowej oraz 4 z przemystu energetycznego. Wycena
instrumentow pochodnych do wartosci godziwej byta przeprowadzana
przy wykorzystaniu m.in. modelu Germana-Kohlhagena (2 spdtki) oraz
modelu Levy’ego (réwniez 2 podmioty). Niektdre z badanych jednostek
postugiwaly si¢ zewnetrznymi serwisami finansowymi w celu pozyskania
stosownych danych umozliwiajacych przeprowadzenie procesu wyceny
(3 z nich korzystaly z systemu Reuters, 1 z serwisu Bloomerg). Wérod
badanych podmiotéw wystapily 3, ktore uznaty za wilasciwe korzystanie
z wycen zewnetrznych instytucji finansowych.

Ostatnim krokiem w weryfikacji stosowanych sposobow ustalania war-
tosci godziwej byto przeanalizowanie pod tym katem ptatnosci w formie
akcji. W mysl MSSEF 2 transakcje ptatnosci oparte na akcjach wiasnych moga
by¢ rozliczane za posrednictwem: instrumentéw kapitatowych lub $rod-
koéw pienigznych. Przeprowadzenie wyceny otrzymanych swiadectw (dobr
badz ustug) moze przybrac charakter bezposredni (polegajacy na okresle-
niu wartosci godziwej otrzymanych swiadectw) lub posredni (na podsta-
wie odniesienia do wartosci godziwej przyznanych instrumentéw kapita-
towych) [Mazur, 2011, s. 118-119]. Tylko 3 spos$rdd badanych podmiotéw
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prowadzity w latach 2012-2016 programy motywacyjne oparte na akcjach.
Kazda z badanych spdtek wybrata rozliczanie weryfikowanych transakcji
w formie instrumentow kapitatowych. Wéréd omawianych jednostek giet-
dowych dominowat posredni charakter pomiaru, z uwagina wskazywana
niemoznos¢ doktadnej wyceny swiadczen pracownikow. Wszystkie pod-
mioty przyznaly sie¢ do korzystania z modeli wyceny opcji. Eurocash S.A.
i LPP S.A. wskazaly na stosowanie modelu Blacka-Scholesa do wyceny
opcjina akcje, zas CCC S.A. dokonata pomiaru warto$ci godziwej warran-
tow subskrypcyjnych przy uzyciu modelu symulacji Monte-Carlo.

4. Ocena ujawnien o wartosci godziwej w sprawozdaniach
finansowych badanych spoétek

Ostatnia czes¢ badania zostata poswiecona ocenie ujawnien o wartosci
godziwej zawartych w raportach finansowych wybranych podmiotéow
gospodarczych. Analize zamieszczonych informacji przeprowadzono
w obszarach: nieruchomosci inwestycyjnych, aktywow i zobowigzan finan-
sowych oraz ptatnosci opartych na akcjach.

Przyjecie modelu kosztowego za podstawe wyceny bilansowej nierucho-
mosci inwestycyjnych w my$l MSR 40 skutkuje obowigzkiem ujawnienia
warto$ci godziwej danej nieruchomosci w informacji dodatkowej. Pod tym
katem przeanalizowano sprawozdania z sytuacji finansowej 9 jednostek
gietdowych, ktére w swej polityce rachunkowosci wybraty model kosztowy
jako kanwe pomiaru warto$ci w stosunku do tych inwestycji. Z uwagi na
brak jednoznacznego okreslenia podstawy wyceny dla omawianej pozycji
bilansowej w analizie pominieto raporty 2 podmiotéw z okresu 2012-2014
(Cyfrowy Polsat S.A. i Asseco Poland S.A.) oraz sprawozdania LPP S.A.
z1at 2015-2016. Tylko jedna spodtka zastosowala sie do zapiséw miedzyna-
rodowego standardu (Enea S.A.). Natomiast 8 sposrod 9 weryfikowanych
jednostek nie ujawnito wartosci godziwych nieruchomosci inwestycyjnych
prezentowanych w raportach obejmujacych lata 2012-2016.

Wisrdd 11 spoétek wykazujacych inwestycje w nieruchomosci w bada-
nym okresie byly 3, ktére wybraty model warto$ci godziwej jako podstawe
wyceny tych pozycji. W tablicy 6 zaprezentowano informacje zwiazane
z wartoscig godziwa i procesem jej szacowania ujawnione przez KGHM
Polska Miedz S.A., PKN Orlen S.A. oraz Asseco Poland S.A. w raportach
finansowych obejmujacych lata 2012-2016.
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Tablica 6. Wykaz ujawnien o wartosci godziwej nieruchomosci
inwestycyjnych w sprawozdaniach KGHM Polska Miedz S.A., PKN Orlen
S.A.i Asseco Poland S.A. za lata 2012-2016

KGHM PKN Orlen Asseco
Ujawnienia dotyczace
warto$ci godziwej g el sS|iglgi 2 slggegaels
el el Nel ol Hol ol ol Hol Hol Joll Hol ol ol ol N
NN AN AN AN[AN[AN AN AN N[N N| NN | N
]\;\i/{a;rtlcs)(s;v%,odmwanadzmn I R I R A O D O R O A A I O O
Poziom w hierarchii
n w hierarcl ==l === - -
wartosci godziwej
Metody i wazne zalozenia
oy AR R R e A VA A A N
przyjete przy szacowaniu
Wycena sporzadzona TR0 R S 2 2 (O (O O 2 A P
przez rzeczoznawce
Wartosci bilansowe na
poczatek i na koniec R AN AN
okresu
(+) — ujawniono, () — nie ujawniono, (/) — nie dotyczy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie skonsolidowanych sprawozdan finansowych
badanych spétek.

Nastepnym krokiem w analizie ujawnien o wartosci godziwej byto zwe-
ryfikowanie w tym zakresie wybranych klas aktywoéw i zobowiazan finan-
sowych. Z uwagi na brak instrumentéw, ktérych wycena na dzien raporto-
wania powinna by¢ dokonana w warto$ci godziwej, z analizy wytaczono
3 podmioty (Eurocash S.A., LPP S.A. oraz CCC S.A.). W tym kontekscie
badaniu poddano 11 sprawozdan finansowych, w podziale na nastepujace
rodzaje ujawnien: wartosci bilansowe instrumentéw finansowych, pozycje
przychoddéw i kosztow oraz zyskow i strat wynikajacych z tych instrumen-
tow, metody wyceny oraz znaczace zatozenia przyjete w procesie ustalania
warto$ci, poziom w hierarchii wartosci godziwej, przesuniecia pomiedzy
poziomami, a takze uzgodnienia pomiedzy saldem otwarcia i zamknigcia
(w odniesieniu do 3 poziomu w hierarchii). W tablicy 7 usystematyzowano
oceng sprawozdan badanych podmiotow gietdowych pod katem pierw-
szych czterech spo$rod wymienionych grup ujawnien.

Jak wynika z tablicy 7, wszystkie jednostki w latach 2012-2016 ujaw-
niaty na dzien raportowania wartosci ksieggowe omawianych instrumen-
tow oraz zwigzane z nimi koszty, przychody, zyski oraz straty, a takze
metody wyceny i wazne zalozenia uwzglednione w procesie pomiaru
wartosci. Niewielkie zroznicowanie mozna zaobserwowac¢ w stosunku
do ostatniego typu ujawnien. Jedynie 2 spétki (Energa S.A. i PGE Polska
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Grupa Energetyczna S.A.) w sprawozdaniu z 2012 r. nie wskazaty poziomu
w hierarchii, do ktérego zakwalifikowano poszczegoélne wyceny instru-
mentow finansowych w warto$ci godziwej. Znacznie wigksze rozbieznosci
wystapity w zakresie pozostatych kategorii ujawnianych informacji, ktore
zaprezentowano w tablicy 8.

Tablica 7. Wykaz wybranych kategorii ujawnien o wartosci godziwej
aktywow i zobowiazan finansowych w sprawozdaniach badanych jednostek
za lata 2012-2016

. . Metody wycen .
Wartosci K, P, Z Sztych ; is}’:o tlee y Poziom
bilansowe instrumentéw .. w hierarchii
Nazwa zatozenia
spotki Nt |w|o|la|o|dvlo|lc|o|t|wv|lo|lca|o|<t|o]|wo
— | — — — i i i — | v i — — | i |
el el ol ol ol leol el el ol el el ieol ol ol ol el ol Nall Nal Na)
R S A RS A RS A R A RS A R A S A RS A R A S A R A RS A R A RS A RS A RS A RS RS
KGHM |+ |+ |+ |+ |+ |+ |+ |+ |+ |+ |+ |+ |+ ]|+ |+ ]|+]+]|+]|+]|+
PGNiG [+ |+ |+ |+ |+ |+ |+ |+ |+ |+ |+ |+ |+ |+ |+]|+|+]|+]|+]|+
PKN
+ 4+ |+ |+ |+ ]+ |+ |+ ]|+ |+ +]+]+]+
Orlen
Synthos |+ |+ |+ |+ |+ |+ |+ |+ |+ |+ |+ |+ [+ |+]|+|+|[+]|+]|+]|+
Polsat + 4+ |+ |+ |+ |+ |+ |+ +][+|+]|+]+F|+]|+]+]|+]+
Orange |+ |+ |+ |+ |+ [+ |+ [+ |+ |+]|+ [+ |+]|+[+]|+]|+]|+]|+]|+
Asseco |+ |+ |+ |+ |+ |+ |+ |+ |+ ]|+ |+ |+ +|+]|+][+]|+]|+]+]|+
Enea +l+ |+ |+ + | F |+ F ]+ |+ ]+ ]|+ +]+
Energa |+ [+ |+ |+ [+ |+ |+ [+ |+ |+ [+ |+]|+[+|+]|—-|+|+]|+]|+
PGE o B I I I I N N B A
Tauron |+ |+ |+ |+ |+ |+ |+ |+ |+ |+ |+ |+ ]| +]|+]|+|+]+]|+]|+]+

(+) — ujawniono, (-) — nie ujawniono, K - koszty, P — przychody, Z — zyski, S - straty
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie skonsolidowanych sprawozdan finansowych
badanych spotek.

Wylacznie 4 jednostki sposrod badanych podmiotéw odniosty sie do
przesunie¢ miedzy poziomem 1 oraz poziomem 2 w hierarchii, poprzez
zaznaczenie, iz takie zdarzenia nie miaty miejsca w analizowanym okresie.
Wsrod 14 weryfikowanych jednostek bylto 8 spétek, ktdre nie ustalaty war-
tosci godziwej instrumentow finansowych za pomoca technik wykorzystu-
jacych nieobserwowalne dane wejsciowe (poziom 3): KGHM, PKN Orlen,
Synthos, Cyfrowy Polsat, Orange Polska, Energa (w latach 2015-2016),
PGE Polska Grupa Energetyczna (w latach 2013-2016) oraz Tauron Polska
Energia. W sprawozdaniach z badanego okresu tylko jeden podmiot poin-
formowat o braku przesunie¢ dotyczacych 3 poziomu, natomiast pozostate
jednostki nie odniosty sie¢ do tej kwestii. Uzgodnienia pomiedzy saldem
otwarcia oraz saldem zamknigcia dla poziomu 3 ujawnita jedynie Enea S.A.
(w latach 2012-2013).
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Tablica 8. Wykaz wybranych kategorii ujawnien o wartosci godziwej
aktywow i zobowiazan finansowych w sprawozdaniach badanych jednostek
za lata 2012-2016

PI‘ZGSI:II‘liQCia Przesuniecia I.ngodnier-lia

pomiedzy . . miedzy BOiBZ

Nazwa poziomem 1i 2 zido poziomu 3 (dla poziomu 3)
spitki. T2 [w]e | oo ol oo <0l o
S|lc|ls|s|c|s|2|2|2|2|s|s|ls|3|3
dla|d|a|d|a|la|lala|lalalqalql
KGHM [+ [+ |+ |~ [~ [/ [/ [/ [/ [T
PGNiG =T =1=1T=1=-1=-1T=1=1=-1=-1-1=-1-1-
PKNOrlen| + | + |+ |+ |+ |/ /1 /U /1 /1 V171
Synthos - |- -\ =1/ e
Polsat NN
Orange RN
Asseco -l =-]1=-1-1-|-1-1-1-1l-1-1-|-1-1-
Enea - |- =-1=-1-1-1=-|=-|-1|=-|+*/|+[-]1-1|-
Energa - -1-1-1-|-1-1-1/71/71-1-|-1/71/
PGE =t =N =
Tauron -l =-1-=-1=-1=-1/1/701/701/71 7071010101/

(+) — ujawniono, (-) — nie ujawniono, (/) — nie dotyczy
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie skonsolidowanych sprawozdan finansowych
badanych spoétek.

Ostatnig czesciag weryfikacji ujawnien o wartosci godziwej byto przeana-
lizowanie w tym obszarze ptatnosci opartych na akcjach. W mysl MSSF 2
podmiot gospodarczy jest zobowigzany do umieszczenia takich informacji
dotyczacych prowadzonych programéw motywacyjnych, ktére umozliwia
uzytkownikom sprawozdania finansowego zrozumienie procedury okre-
Slania wartosci godziwej nadanych instrumentow kapitalowych. Wszystkie
analizowane jednostki ustalaty wartos¢ godziwa otrzymanych swiadectw
w sposob posredni (wykorzystujac do tego instrumenty pochodne: opcje na
akgje oraz warranty subskrypcyjne). W zwigzku z tym omoéwiono wymaga-
nia dotyczace tylko tych ujawnien, ktdre sa scisle powigzane z wymieniong
metoda wyceny. W sytuacji, w ktorej instrumentami kapitalowymi sa opcje
na akcje wiasne, nalezy ujawnic ich srednia wazona wartos$¢ godziwa oraz
informacje dotyczace procesu wyceny (zawierajace: wykorzystany model
wyceny opcji, skladowe tego modelu, sposdb okreslenia prognozowanej
zmiennosci instrumentu oraz sposob uwzglednienia pozostatych elemen-
tow opcji w procesie wyceny). W tablicy 9 wykazano ujawnienia badanych
jednostek gietdowych w podziale na wymienione powyzej kategorie.
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Tablica 9. Wykaz ujawnien o wartosci godziwej platnosci w formie akcji
w sprawozdaniach Eurocash S.A., LPP S.A. oraz CCC S.A. za lata 2012-2016

Srednia .
) Sposob .
wazona Model Elementy s Sposdb
iy okreslenia .
wartosc¢ wyceny modelu przewi zawarcia
odziwa opdjina wycen .| innych cech
Nazwa %) gina I.;k]c'e g’ c'iy dywanej }cl) i
spotki Pt ) e zmiennosci e
akgje
e S R R R e R e A e R N e e R S e S e e
bl Bl Dol Band Banll Bnl Dol Danl Dol Dol Bl Dol Bl Banl Banl Bl Bl Bonl Dol Dol Dol Dol Dl Bnl B
(o) ] fe) fen) o) o] fen] ) ] jon] o) [o] o) (o] jo] (o] (o] jo] o) (o] jo] (o] jo] o) ()
AN AN NN AN AN N AN AN N AN AN AN NN AN N N[N AN N
Euro-cash [+ |+ |+ |+ |+ [+ [+ |+ |+]|+|+|+|+|[+|+]|=|=|=|+|+|+|+]|+]|+]|+
LPP LV = = == ]
CCC AR R AV AR R AV AVARA R AN AN, ==/ |/ |+]|+|+

(+) — ujawniono, (=) — nie ujawniono, (/) — nie dotyczy
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie skonsolidowanych sprawozdan finansowych
badanych spotek.

Programy motywacyjne dwoch pierwszych spétek wskazanych
w tablicy 9 byly oparte na emisji opcji na akcje, zas ostatni podmiot
wykorzystywat w tym celu warranty subskrypcyjne. Eurocash S.A., jako
jedyna sposrod poddanych badaniu jednostek, wykorzystywata omawiane
transakcje na przestrzeni calego analizowanego okresu. W nocie obja-
$niajacej do platnosci opartych na akcjach ujawniono prawie wszystkie
elementy wymagane przez prawo migedzynarodowe, z wylaczeniem spo-
sobu okreslenia przewidywanej zmiennosci instrumentu (jedynie w latach
2012-2014), ktérego nie wyjasnil zaden z weryfikowanych podmiotéw
gietdowych. Nastepna z jednostek podlegajacych analizie — LPP S.A. -
wykazywata w okresie 2012-2013 niemal wigkszo$¢ wymienionych infor-
magji, z wyjatkiem sposobu ustalania prognozowanej zmiennosci oraz
metodyki uwzglednienia innych cech opcji. Kolejne lata zostaly pominiete
w badaniu z uwagi na fakt, iz w wyniku osiaggniecia niesatysfakcjonujacych
wynikéw w roku 2014 spotka podjeta decyzje o przerwaniu prowadzonego
dotychczas programu motywujacego. W przypadku ostatniej z weryfiko-
wanych spolek z analizy wytaczono lata 2012-2013, gdyz w tym okresie
miato miejsce wstrzymanie poprzedniego programu oraz uruchomienie
kolejnego z ustalonym prawem do objecia akcji dopiero w 2014 r. CCC
S.A. prezentowala identyczne kategorie ujawnien o wartosci godziwej jak
Grupa Eurocash, z wylaczeniem techniki wyznaczenia prognozowanej
zmiennosci.
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Zakonczenie

Przeprowadzone badania pozwalaja na sformutowanie nastepujacych

wnioskow:

1. Analizowane podmioty gieldowe w latach 2012-2016 w znacznie
ograniczonym zakresie korzystaly z mozliwosci wyboru wartosci
godziwej do wyceny niektdrych pozycji sprawozdania finansowego.
Potwierdzenie wysunietego wniosku znajduje odzwierciedlenie
w uzyskanych danych liczbowych. Wszystkie spétki poddane wery-
fikacji postugiwaly sie modelem opartym na koszcie historycznym
do wyceny $rodkéw trwatych oraz aktywow niematerialnych. Nie-
znaczne zroznicowanie podstawy pomiaru zaobserwowano w przy-
padku nieruchomosci inwestycyjnych. Wéréd badanych podmiotéw
gieldowych jedynie 3 jednostki dokonaly ich wyceny w wartosci
godziwej. Na przestrzeni analizowanego okresu tylko jedna spdtka
zdecydowata si¢ na zmianeg polityki rachunkowosci w zakresie
wyboru podstaw wyceny wskazanych pozydji.

2. Wsrdd stosowanych przez weryfikowane spoétki technik szacowa-
nia wartosci godziwej w przypadku nieruchomosci zaklasyfikowa-
nych jako inwestycyjne wystapity 2 mozliwe metody: porownawcza
oraz przychodowa. W odniesieniu do instrumentéw finansowych
w pierwszej kolejnosci analizowane jednostki wykorzystywaty aktu-
alne ceny rynkowe (poziom 1 w hierarchii), zas w sytuacji braku
dostepu do takich danych postugiwaly sie innymi sposobami usta-
lania wartosci godziwej — dominujacym podejsciem byta koncepcja
przychodowa. W zakresie tych instrumentéw ponad 64% badanych
podmiotéw postugiwato sie technikami wartosci biezacej, prawie
29% spotek przyznato sie do stosowania modeli wyceny opgji, zas
okoto 21% jednostek korzystato z wycen zewnetrznych instytucji
finansowych. Wartos$¢ godziwg ptatnosci w formie akcji szacowano
za posrednictwem modeli wyceny opgji.

3. W toku przeprowadzonego badania zaobserwowano, iz analizo-
wane podmioty nie zamieszczatly wszystkich, wymaganych regula-
cjami MSR/MSSF, ujawnien o wartosci godziwej w sprawozdaniach
sporzadzanych za okres 2012-2016. Najwigksze braki informacyjne
zaobserwowano w stosunku do nieruchomosci inwestycyjnych,
najmniejsze za$ — w odniesieniu do programéw motywacyjnych
opartych na ptatnosciach w formie akcji. W wyniku analizy uznano,
iz spdtki niechetnie prezentowaty procedury oraz zalozenia przyjete
do wyceny, a wykazywane ujawnienia odznaczaly si¢ szablonowym
charakterem.
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4. Badania wykazaly, iz wdrozenie MSSF 13 nie wptynelo zauwazalnie
na polityke rachunkowosci badanych spétek. Czes¢ z nich doko-
nata jedynie dodatkowych ujawnienn wymaganych przez MSSF 13
w zakresie poziomow i technik wyceny.
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Streszczenie
W artykule przedstawiono wyniki badan na temat wykorzystania wartosci
godziwejjako podstawy wyceny bilansowej aktywdw i zobowigzan. Analizg objeto
skonsolidowane sprawozdania finansowe 14 grup kapitatowych, ktdre na dzien
1 marca 2017 r. wchodzily w sktad WIG 20. Oceny dokonano w nastepujacych
obszarach:
— pozydji wycenianych w wartosci godziwej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
aktywow trwatych,
— stosowanych technik pomiaru wartosci godziwej,
— zakresu dodatkowych ujawnient dokonywanych o wartosci godziwej,
w Swietle wymagan stawianych przez poszczegélne MSSF.

Stowa kluczowe
sprawozdanie finansowe, wycena bilansowa, warto$¢ godziwa, koszt historyczny

Fair value as measurement basis for assets and liabilities in financial
statements of WIG 20 entities (Summary)

The article presents results of the research on measuring assets and liabilities
at fair value. Analysis covered consolidated financial statements of 14 groups which
on 1* of March 2017 were included in WIG 20. Following aspects were investigated:

— itemsmeasured at fair value with particular emphasis on non-current assets,

— techniques used to establish fair value,

— scope of additional fair value disclosures regarding requirements of par-

ticular IFRS’s.

Keywords

financial statements, measurement, fair value, historical cost
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Wplyw mechanizmu automatycznego uczestnictwa
na udzial pracownikéw w pracowniczych
programach emerytalnych

Wstep

Zmiany demograficzne, w tym wydtuzajace sig trwanie zycia oraz niski
przyrost naturalny, powoduja, Ze coraz wiecej paristw modernizuje system
emerytalny. W obecnej formie moze okazac si¢ on niewystarczajacy do
zapewnienia wszystkim obywatelom emerytury o pozadanym poziomie
[Klos, 2011, s. 1]. Aby odciazy¢ system panstwowy, promowany jest rozwoj
prywatnych form oszczedzania na emeryture. Naleza do nich pracownicze
programy emerytalne. W niektdrych panstwach, np. Szwajcarii czy Islan-
dii, uczestnictwo w programach pracowniczych jest obowigzkowe [Pugh,
Yermo, 2008, s. 37, 47]. Inne panstwa, przykladowo Wielka Brytania, a takze
Kanada', zdecydowaty sie¢ na wprowadzenie mechanizmu automatycznego
uczestnictwa w pracowniczych programach emerytalnych. Pracownicy sa
do nich automatycznie zapisywani, ale maja mozliwos$¢ rezygnacji z pro-
gramu na wlasne zyczenie.

Jako pierwsze automatyczne uczestnictwo wprowadzity w 2007 r. Wio-
chy i Nowa Zelandia. Doswiadczenia obu krajow s r6zne. We Wloszech
mechanizm dotyczyt tylko pracownikéw sektora prywatnego, ktorzy mogli
przeznaczy¢ srodki stanowiace przyszlg odprawe” na sktadki wptacane do
programu emerytalnego [James, 2017, s. 3]. W wyniku wdrozenia automa-
tycznego uczestnictwa liczba uczestnikéw planow zakltadowych wzrosta
pomiedzy 2006 i 2007 r. o 67 000, czyli mniej niz przewidywano [Rinaldi,
2010, s. 8]. Z kolei w Nowej Zelandii od czasu wprowadzenia programu
KiwiSaver procent oséb w wieku 18-65 lat uczestniczacych w pracowni-
czym programie emerytalnym wzrdst z 15% sprzed 2007 r. do 75% w roku
2016 [James, 2017, s. 4]. Sktadki zarowno uczestnikdw, jak i pracodawcy
powinny wynosi¢ minimum 3% wynagrodzenia. Natomiast w prowincji

* Dr, Katedra Statystyki, Wydzial Zarzadzania, Uniwersytet Gdanski, ul. Armii Krajowej
101, 81-824 Sopot, anna.gierusz@ug.edu.pl

! Mechanizm automatycznego uczestnictwa dziata np. w prowincji Quebec [Retraite
Quebec, dostep: 4.11.2017].

2 Okolo 7% wynagrodzenia brutto pracownikéw nie jest wyplacane na biezaco, ale gro-
madzone przez pracodawce i wyptacane w momencie ustania stosunku pracy [James,
2017, s. 3].
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Quebec, gdzie automatyczne uczestnictwo wprowadzono w roku 2016,
pracodawca nie ma obowiazku optacania sktadki do pracowniczego pro-
gramu emerytalnego. Pracownik rowniez moze wybrac sktadke 0%, jednak
jesli tego nie zrobi, automatycznie zostanie naliczona sktadka w wysokosci
2% wynagrodzenia, rosngca do 3% w 2018 i 4% od 2019 r. Automatyczne
uczestnictwo obejmuje osoby w wieku powyzej 18 lat, pracujace u danego
pracodawcy przynajmniej od roku [Willis Towers Watson, 2016, s. 2-3].

W Polsce prywatne oszczedzanie na emeryture umozliwiajg Pracowni-
cze Programy Emerytalne (PPE), a takze indywidualne produkty IKE i IKZE
(Indywidualne Konta Emerytalne oraz Indywidualne Konta Zabezpiecze-
nia Emerytalnego). Od 2019 r. planuje si¢ wprowadzenie automatycznego
uczestnictwa w programach pracowniczych [Ministerstwo Rozwoju, 2016].
Aby spetni¢ nowe wymagania, pracodawca bedzie mdgt wykorzystac juz
istniejace PPE lub proponowane Pracownicze Plany Kapitatlowe (PPK).

Artykut mana celu przedstawienie programu automatycznego uczest-
nictwa (autoenrolment) wprowadzonego w Wielkiej Brytanii, na ktorym
wzorowany jest program majacy funkcjonowac w Polsce. Analiza danych
statystycznych pozwoli na oceng wpltywu programu autoenrolment na
uczestnictwo pracownikdw w pracowniczych programach emerytalnych
w Wielkiej Brytanii.

1. Mechanizm automatycznego uczestnictwa w Wielkiej Brytanii
i jego propozycja w Polsce

Wdrazanie mechanizmu autoenrolment rozpoczeto sie w pazdzierniku
2012 r. W jego nastepstwie pracodawcy zobowigzani sa do automatycznego
zapisywania swoich pracownikow do pracowniczego programu emerytal-
nego. Pracownik ma mozliwos¢ wystapienia z programu, jednak to na nim
spoczywa obowiazek poinformowania pracodawcy o rezygnacji z uczest-
nictwa. Przed wprowadzeniem autoenrolment przystapienie do programu
wiazato sie¢ zazwyczaj z koniecznoscig sktadania deklaracji o zamiarze
uczestnictwa, co moglo zniechecac wielu pracownikéw. Twoércy mechani-
zmu autoenrolment liczyli na to, iz automatyczne cztonkostwo spowoduje
wzrost liczby uczestnikow pracowniczych programéw emerytalnych.

Dzien, od ktérego dany pracodawca zostat zobowigzany do zapisywania
pracownikéw do programu emerytalnego, zalezy od liczby zatrudnionych.
Dla najwiekszych podmiotéw (zatrudniajacych ponad 250 pracownikéw)
byty to daty z okresu pomiedzy pazdziernikiem 2012 i lutym 2014 r. Dla
podmiotow o liczbie pracownikéw z przedziatu od 50 do 249 obowiazy-
waly daty pomiedzy kwietniem 2014 i kwietniem 2015 r., a dla najmniej-
szych podmiotéw (mniej niz 50 pracownikéw) daty pomiedzy czerwcem
2015 i kwietniem 2017 r. Z kolei dla nowych podmiotéw, tj. tych, ktére
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powstaly po 1 kwietnia 2012 r., obowiazywaly daty od maja 2017 do lutego
2018 r. [The Pensions Regulator, 2017b, s. 8].

Do pracowniczego programu emerytalnego automatycznie zapisani sg
pracownicy [The Pensions Regulator, 2017a, s. 13]:

- bedacy w wieku od 22 lat do wieku emerytalnego,

- pracujacy w Wielkiej Brytanii,

- zarabiajacy powyzej pewnej wskazanej kwoty (w roku podatkowym

2017/18 jest to 10 000 funtéw rocznie).

Pracownicy objeci autoenrolment moga wystapi¢ z programu emerytal-
nego na wilasne zyczenie. Beda do niego jednak ponownie zapisywani co
trzy lata, za kazdym razem z mozliwos$cia rezygnacji z uczestnictwa na
wlasne zyczenie [The Pensions Regulator, 2017a, s. 17]. Pracodawcy nie
wolno w zaden sposdb zacheca¢ pracownikéow do wystepowania z pro-
gramu [The Pensions Regulator, 2017a, s. 21].

Pracowniczy program emerytalny, do ktérego pracodawca ma auto-
matycznie zapisywac swoich pracownikéw, powinien spetniac okreslone
wymogi. W przypadku programu o zdefiniowanej sktadce sktadka wpta-
cana na konto uczestnika musi stanowi¢ minimum 8% jego wynagrodze-
nia zawierajacego si¢ w wyznaczonym przedziale (w roku podatkowym
2017/18 okreslaja go kwoty 5876 i 45 000 funtow — sa to tak zwane qualifying
earnings), przy czym co najmniej 3% musi by¢ optacane przez pracodawce
[The Pensions Regulator, 2017c, s. 19].

Od 2015 r. wyplata $wiadczen moze przyja¢ dowolna forme. Moze to by¢
jednorazowa wyplata zgromadzonych srodkéw, wyptata ratalna (uczestnik
sam decyduje, jak czesto i jakie kwoty bedzie wyptacal z programu) lub
zakup dozywotniej renty od zaktadu ubezpieczeniowego [HMRC, 2015].

W przypadku programéw o zdefiniowanym $wiadczeniu program
powinien zapewniac uczestnikom swiadczenia ,, co najmniej tak dobre” jak
$wiadczenia programu testowego. Gldwne elementy programu testowego
to [The Pensions Regulator, 2017c, s. 26]:

- moment rozpoczecia wyplaty emerytury nastepuje wraz z osiagnie-
ciem wieku 65 lat, przy czym wiek ten jest stopniowo zwigkszany
do 68 lat, réwnolegle do ustawowego wieku emerytalnego,

— obliczanie rocznej emerytury jako 1/120 wynagrodzenia qualifying
earnings (usrednionego z trzech lat podatkowych poprzedzajacych
koniec aktywnego uczestnictwa w programie) za kazdy rok aktyw-
nego uczestnictwa w programie (do maksymalnie 40 lat),

- coroczny wzrost emerytury o procent zdefiniowany w ustawie Pen-
sions Act 1995.

Jezeli pracodawca nie prowadzi pracowniczego programu emerytalnego

spetniajacego wskazane wymogi, moze zapisywac swoich pracownikéw do
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specjalnie utworzonego programu emerytalnego NEST (National Employ-
ment Savings Trust). Jest to program o zdefiniowanej skladce, zarzadzany
przez powiernikow NEST Corporation, bedacej instytucja pozarzadowa
[NEST, dostep: 4.11.2017].

Polskie Ministerstwo Rozwoju przedstawito ogolny zarys planowanego
mechanizmu automatycznego uczestnictwa, jaki ma obowigzywac w Polsce
[Ministerstwo Rozwoju, 2016]. Mialby on obja¢ wszystkich pracownikow
w wieku od 19 do 55 lat. Dla os6b w wieku od 55 do 70 lat udziat bedzie
dobrowolny. Tak jak w Wielkiej Brytanii uczestnik bedzie mial mozliwos¢
rezygnacji z udziatu w programie na wtasne zyczenie, przy czym co dwa
lata bedzie ponownie do programu zapisywany [Instytut Emerytalny,
2018, s. 10]. W Polsce ci pracodawcy, ktorzy nie prowadza Pracowniczego
Programu Emerytalnego (PPE), beda zobowiazani utworzy¢ Pracowni-
czy Plan Kapitatowy (PPK) obstugiwany przez Polski Fundusz Rozwoju.
Zaréwno PPE, jak i przyszte PPK to plany o zdefiniowanej sktadce. Wyso-
kos¢ obowiazkowej sktadki wptacanej do PPK zaplanowano na pozio-
mie 1,5% dla pracodawcy i 2% dla pracownika (z mozliwoscig optacenia
dodatkowych sktadek). Laczna sktadka obowiazkowa wynositaby wiec
3,5%. W przeciwienstwie do brytyjskiego mechanizm proponowany dla
Polski obejmowalby rowniez osoby o najnizszych dochodach (w Wielkiej
Brytanii autoenrolment dotyczy osdb zarabiajacych powyzej pewnej kwoty).
W wielu przypadkach poziom sktadki jest wyzszy w Wielkiej Brytanii (8%
qualifying earnings) niz ten sugerowany w Polsce (3,5% wynagrodzenia).

W przeciwienstwie do Wielkiej Brytanii, gdzie wybdr formy wyptaty
$wiadczenia nalezy od 2015 r. do uczestnika, wyptata z PPK musi przyjac
forme renty terminowej lub dozywotniej, przy czym jednorazowo moze
by¢ wyptaconych do 25% wartosci zgromadzonych srodkow [Instytut
Emerytalny, 2018, s. 17].

Zachety do oszczedzania ze strony panistwa w Polsce majq przyjac cha-
rakter dodatkowych skladek —jednorazowej sktadki powitalnej w wysoko-
$ci 250 z1 i corocznej sktadki w wysokosci 240 zt (wyptacanej pod warun-
kiem, iz uczestnik optaci samodzielnie sktadki w odpowiedniej wysokosci)
[Instytut Emerytalny, 2017, s. 16]. W Wielkiej Brytanii zachety przyjmuja
forme ulg podatkowych. Sktadki wptacone do pracowniczego programu
emerytalnego, jak rdwniez zwroty z inwestycji programu zwolnione sa
z podatku dochodowego, opodatkowane s natomiast wyptaty swiadczen
(przy czym jednorazowa wyptata w wysokosci 25% wartosci srodkow
zgromadzonych w programie réwniez jest z podatku zwolniona). Z kolei
w Polsce skladki podlegaja opodatkowaniu, a swiadczenia sa od podatku
zwolnione. System stosowany w Wielkiej Brytanii jest atrakcyjniejszy
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z punktu widzenia uczestnika, gdyz korzysta on z ulgi podatkowej natych-
miast w momencie optacenia sktadki.

2. Wplyw mechanizmu automatycznego uczestnictwa na udziat
w pracowniczych programach emerytalnych w Wielkiej Brytanii

Znaczenie mechanizmu autoenrolment dla poziomu uczestnictwa w pra-
cowniczych programach emerytalnych zbadano w oparciu o dane przed-
stawione przez brytyjskie ministerstwo Department for Work and Pensions
[DWP, 2017]. Poréwnano wskazniki obliczone dla pracownikéw spetnia-
jacych kryteria autoenrolment® na podstawie danych z kwietnia z poszcze-
golnych lat okresu od roku 2012 (a wigc przed rozpoczeciem autoenrolment)
do roku 2016. Dane dotycza wszystkich typow programoéw emerytalnych
oferowanych przez pracodawcow brytyjskich. Poziom uczestnictwa w pra-
cowniczych programach emerytalnych oferowanych przez pracodawcow
w Wielkiej Brytanii, mierzony udziatem pracownikow uczestniczacych
w tych programach przedstawia rysunek 1.

Rysunek 1. Poziom uczestnictwa w pracowniczych programach emerytalnych
oferowanych przez pracodawcow w Wielkiej Brytanii w latach 2012-2016
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie [DWP, 2017].

Jak pokazuje rysunek 1, poziom uczestnictwa (stosunek liczby uczest-
nikdw pracowniczych programoéw emerytalnych do liczby wszystkich
pracownikéw) w latach 2012-2016 wzrést w Wielkiej Brytanii z 55% do

* Chodzi o kryterium dotyczace wieku i wynagrodzenia, opisane w punkcie 1.
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78%, czyli o 23 p.p.* Poniewaz w okresie 2012-2015 liczba pracownikow
spetniajacych kryterium autoenrolment w sektorze prywatnym rosta [ONS,
2016], wzrost uczestnictwa wynika ze zwigkszenia si¢ liczby uczestnikow
programow emerytalnych, a nie ze spadku liczby pracownikéw. W sek-
torze publicznym liczba pracownikéw spetniajacych wymagane kryte-
rium wzrosta od 2012 do 2013 r., pdzniej jednak malala, przez co trudno
wyizolowac sam wplyw programu autoenrolment na poziom uczestnictwa.
W sektorze publicznym poziom uczestnictwa w tych latach byt wyzszy niz
w sektorze prywatnym i utrzymywat si¢ na poziomie okoto 90%. Mogto
to wynikac z atrakcyjnosci programow emerytalnych sektora publicznego,
ktore w wigkszoséci sg programami o zdefiniowanym swiadczeniu oferu-
jacymi przewidywalny poziom swiadczenia emerytalnego.

Na zmiany w poziomie uczestnictwa w programach emerytalnych miato
wplyw wiele czynnikéw, m.in. takich jak rodzaj dziatalnosci przedsigbior-
stwa, jego wielkos¢, wiek pracownika czy tez wysokosc jego wynagrodze-
nia. Poréwnanie zmian w poziomie uczestnictwa w zaleznosci od rodzaju
dziatalnosci przedstawiono w tablicy 1.

Tablica 1. Poziom uczestnictwa w programach emerytalnych oferowanych
przez pracodawcow w Wielkiej Brytanii prowadzacych rézne rodzaje
dziatalnosci w latach 2012 oraz 2016

. Procent
dzg({);jligzs’ci Sektor publiczny | Sektor prywatny Lacznie
2012 2016 2012 2016 2012 2016
Rolnictwo 100 Zbyt 18 45 21 44
i ryboléwstwo mata
proba
Energia i woda 99 100 64 89 65 89
Produkgja 98 98 52 79 52 80
przemystowa
Budownictwo Zbyt Zbyt 32 56 32 57
mata mata
proba| préba
Dystrybucja, Zbyt Zbyt 27 69 27 69
hotele i restauracje mata mata
proba| préba
Transport 87 95 52 78 56 79
i komunikacja

* W latach 2012-2015 byt to wzrost z 55% do 75%. W 2012 r. w programach emerytalnych
uczestniczyto 10,7 mIn pracownikéw sposrod 19,5 miIn spetniajacych kryterium autoenrol-
ment. W 2015 r. byto to odpowiednio 15,1 mIni 20,1 mln [ONS, 2016]. ONS nie przedstawito
danych dla 2016 r.
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) Procent
dzg(%)eifgs’ci Sektor publiczny | Sektor prywatny Lacznie

2012 2016 2012 2016 2012 2016

Bankowos¢, 78 80 44 73 47 73

finanse

i ubezpieczenia

Administracja 88 92 48 78 76 88

publiczna,

edukagja i zdrowie

Pozostate ustugi 86 96 31 63 35 65

Zrédto: [DWP, 2017].

W sektorze publicznym najwigkszy wzrost poziomu uczestnictwa
zaobserwowano w transporcie i komunikacji oraz w pozostatych ustu-
gach, a w sektorze prywatnym w dystrybucji, hotelach i restauracjach oraz
w pozostatych ustugach. Poziom uczestnictwa przed wprowadzeniem auto-
enrolment byt dla tych rodzajow dziatalnosci bardzo niski. Tylko w jednym
przypadku w sektorze publicznym poziom uczestnictwa nie zmienit sie,
a we wszystkich pozostatych zaobserwowano jego wzrost.

Wplyw na poziom uczestnictwa w pracowniczych programach emery-
talnych ma réwniez wielkos¢ podmiotu, mierzona liczbg zatrudnionych
pracownikow. Tablica 2 przedstawia zmiany w poziomie uczestnictwa
w programach emerytalnych w podmiotach o réznej wielkosci.

Tablica 2. Poziom uczestnictwa w programach emerytalnych oferowanych
przez pracodawcow w Wielkiej Brytanii w podmiotach o réznej wielkosci
w latach 2012 oraz 2016

) Procent
prac&iifr?iiéw Sektor publiczny | Sektor prywatny Lacznie
2012 2016 2012 2016 2012 2016

1-4 Zbyt Zbyt 11 15 11 16

mata mata

proba proba
5-49 84 87 24 40 25 41
50-249 87 90 39 80 44 81
250-4999 88 92 52 87 61 88
ponad 5000 88 92 49 89 69 90

Zrodto: [DWP, 2017].

W sektorze publicznym najwigkszy wzrost poziomu uczestnictwa nasta-
pit w najwiekszych podmiotach (zatrudniajacych od 250 do 4999 pra-
cownikow oraz ponad 5000 pracownikéw). Byt to wzrost o 4 p.p. Z kolei
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w sektorze prywatnym wzrost az o0 41 p.p. zaobserwowano wsrdd srednich
podmiotéow (od 50 do 249 pracownikdéw) oraz w najwigkszych podmiotach
(ponad 5000 pracownikow), dla ktérych wyniost on 40 p.p. Mogto to wyni-
ka¢ z faktu, iz najwigeksze podmioty sa w stanie wynegocjowac bardziej
atrakcyjne warunki programu emerytalnego, wyrazone chociazby liczba
irodzajem dostepnych funduszy inwestycyjnych w przypadku programu
o zdefiniowanej sktadce.

Kolejna cechg, ktéra moze mie¢ znaczenie dla poziomu uczestnictwa
w pracowniczych programach emerytalnych, jest wiek pracownika. Poréw-
nanie zmiany poziomu uczestnictwa w zaleznosci od tego czynnika przed-
stawiono w tablicy 3.

Tablica 3. Poziom uczestnictwa w programach emerytalnych oferowanych
przez pracodawcow w Wielkiej Brytanii w zaleznosci od wieku pracownika
w latach 2012 oraz 2016

Procent
(wvl\:tealzh) Sektor publiczny Sektor prywatny Eacznie
2012 2016 2012 2016 2012 2016
22-29 79 89 24 68 35 72
30-39 87 91 42 73 54 77
40-49 90 93 49 76 62 81
50 - WE 89 92 50 75 62 80

WE — wiek emerytalny
Zrédto: [DWP, 2017].

Zarowno w sektorze prywatnym, jak i publicznym najwiekszy wzrost
poziomu uczestnictwa zaobserwowano w grupie najmtodszych pracow-
nikéw (od 22 do 29 lat). W sektorze publicznym byt to wzrost o 10 p.p.,
a w prywatnym az o 44 p.p. Najnizszy z kolei wzrost uczestnictwa nasta-
pit wérdd najstarszych pracownikow (od 50 lat do wieku emerytalnego).
Mozna to uzasadnié krétkim okresem czasu pozostalym do emerytury, co
nie pozwala na zgromadzenie oszczednosci w wysokosci, ktora zachecitaby
nowych pracownikow tej grupy wiekowej do przystapienia do programu.

Uczestnictwo w programach emerytalnych zalezy réwniez w duzym
stopniu od wysokosci wynagrodzen. Zaleznos¢ ta przedstawia rysunek 2.
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Rysunek 2. Poziom uczestnictwa w programach emerytalnych oferowanych
przez pracodawcow w Wielkiej Brytanii w zaleznosci od wysokosci rocznego
wynagrodzenia brutto pracownika w latach 2012-2016

100%

90%
80% S
70% -——— -
— ’__—
60% -
50% -
-

40%
30%
20%
10%
0%
2012 2013 2014 2015 2016

Lata

Procent pracownikéw uczestniczacych
w pracowniczych programach emerytalnych

== = ]10000-20000 GBP 20000-30000 GBP

== = 30000-40000 GBP powyzej 40000 GBP

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [DWP, 2017].

Jak wynika z rysunku 2, wérdd pracownikdw o najwyzszym wynagro-
dzeniu (ponad 40 000 GBP rocznie) poziom uczestnictwa w pracowniczych
programach emerytalnych we wszystkich latach badanego okresu byt
najwyzszy, a dodatkowo wzrdst on z 79% w roku 2012 do 88% w 2016 r.
Najwigksze zmiany w badanych latach zaobserwowano w grupie pracow-
nikow o najnizszym wynagrodzeniu (10 000-20 000 GBP rocznie), w kto-
rej udziat z 34% w 2012 r. wzrdst do 69% w 2016 r. Jedna z przyczyn tak
duzego wzrostu poziomu uczestnictwa w programach emerytalnych moze
by¢ okreslenie minimalnej sktadki pracodawcy jako 3% wynagrodzenia
qualifying earnings, stanowiacej dodatkowe wynagrodzenie pracownika.
Przyczynic¢ sie takze mogta kampania edukacyjna rzadu oraz informacje
uzyskane od pracodawcy o koniecznosci gromadzenia srodkow na cele
emerytalne.

Konsekwencja zwigkszenia uczestnictwa w pracowniczych programach
emerytalnych jest wzrost wartosci sktadek wplaconych do tych progra-
mow. Ksztaltowanie sie poziomu tych sktadek w granicznych latach bada-
nego okresu oraz wysokos¢ ich zmiany przedstawia tablica 4.
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Tablica 4. Skladki wplacone do programéw emerytalnych oferowanych przez
pracodawcow w Wielkiej Brytanii w latach 2012 i 2016

Miliardy funtd P t
Sktadki wptacone larcy oW - rOf:en
do programéw Zmiana Zmiana
2012 2016 w badanym | w badanym
emerytalnych . .
okresie okresie
Sektor publiczny 37,7 40,7 +3,0 8,0
Sektor prywatny 39,2 46,4 +7,2 18,4
Lacznie 76,8 87,1 +10,3 13,4

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [DWP, 2017].

Jak pokazuje tablica 4, sktadki wptacone do programow emerytalnych
w roku 2016 w poréwnaniu do roku 2012 wzrosty o ponad 10 mld fun-
tow. Moglo to by¢ spowodowane zaréwno wieksza liczba uczestnikow
programow emerytalnych, jak i okresleniem minimalnego wymaganego
poziomu sktadki.

Waznym wskaznikiem jest takze procent pracownikéw, ktdrzy rezy-
gnuja z uczestnictwa w programie po tym, jak pracodawca automatycznie
ich do niego zapisze. DWP przeprowadzito badania wsrdd pracodawcow
ktorzy najszybciej zostali objeci mechanizmem autoenrolment.

Pierwsze badanie [DWP, 2013] przeprowadzone pomiedzy pazdzierni-
kiem 2012 i kwietniem 2013 r. dotyczyto duzych podmiotow (zatrudniaja-
cych powyzej 6000 pracownikéw). Dane dostarczone przez 42 pracodaw-
cow dotycza blisko 1,9 mln pracownikéw. Sposréd nich okoto 61% byto
juz uczestnikami pracowniczego programu emerytalnego. Mechanizm
autoenrolment objat kolejne 24%. Z tego blisko 9% pracownikoéw zrezy-
gnowalo z uczestnictwa w programie emerytalnym w ciagu miesiaca po
rozpoczeciu autoenrolment. Wielu pracodawcdw przyznato, iz spodziewali
sig, ze procent pracownikow rezygnujacych z uczestnictwa w pracowni-
czym programie emerytalnym bedzie wigkszy.

Jako powody rezygnacji z uczestnictwa w programie emerytalnym
w omawianym badaniu wymieniono:

- wiek (pracownicy powyzej 50 roku zycia rezygnowali z uczestnictwa

czesciej niz inne grupy wiekowe),

- sytuacje finansowq pracownika,

- plany zawodowe (pracownicy planujacy zmiane pracy mogli postrze-
gac uczestnictwo w programie emerytalnym obecnego pracodawcy
jako nieoptacalne),

- alternatywne zrddia dochodéw po przejéciu na emeryture.
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W nastepstwie wprowadzenia mechanizmu autoenrolment, pomimo
majacych miejsce rezygnacji, poziom uczestnictwa w zbadanych podmio-
tach wzrdst z 61% do 83%.

Kolejne badanie [DWP, 2014] przeprowadzono pomiedzy styczniem
i lipcem 2014 r. Dane dostarczone przez 46 pracodawcow dotyczyly
7200 pracownikow. Sposrdd nich blisko 44% byto juz uczestnikami pracow-
niczego programu emerytalnego. Mechanizm autoenrolment objat kolejne
35% pracownikow. Z tej grupy 12% zrezygnowalo z uczestnictwa w progra-
mie emerytalnym w ciagu miesiaca po rozpoczeciu autoenrolment. Powody
rezygnacji byty podobne do wskazanych w pierwszym badaniu. Poziom
uczestnictwa w pracowniczych programach emerytalnych w zbadanych
podmiotach wzrdst z 44% do 76%.

Zakonczenie

Przeprowadzone w Wielkiej Brytanii badania pokazuja, iz po wprowa-
dzeniu automatycznego uczestnictwa udziat pracownikéw w pracowni-
czych programach emerytalnych wzrést. W latach 2012-2016 byt to wzrost
023 p.p. Dotyczyt on przede wszystkim pracownikdéw sektora prywatnego,
gdyz w sektorze publicznym uczestnictwo juz wczesniej bylo wysokie, by¢
moze ze wzgledu na atrakcyjng forme programéw emerytalnych.

Wzrost uczestnictwa w pracowniczych programach emerytalnych zaob-
serwowano dla wszystkich rodzajow dziatalnosci sektora prywatnego
i wiekszosci z sektora publicznego. Najwiekszy wzrost nastapit dla dzia-
falnosci zwigzanych z ustugami, w ktérych poziom uczestnictwa w pro-
gramach emerytalnych przed wprowadzeniem autoenrolment byt jednym
z najnizszych.

Wyniki uzyskane dla Wielkiej Brytanii trudno bezposrednio odnies¢ do
Polski. W pierwszym kraju pracownicze programy emerytalne funkcjonuja
duzo dtuzej, i nawet przed wprowadzeniem mechanizmu autoenrolment
poziom uczestnictwa byt wyzszy niz w Polsce — 55%, w poréwnaniu z 2,4%
w Polsce w 2016 r. [KNF, 2017]. Zmiany planowane w Polsce sa podobne
do tych wprowadzonych w Wielkiej Brytanii w zakresie automatycznego
uczestnictwa pracownikéw w pewnym wieku, mozliwosci rezygnacji na
wlasne zyczenie, ponownego zapisywania pracownikow co kilka lat oraz
okreslenia minimalnych sktadek. Réznice dotycza przede wszystkim pro-
ponowanych zachet ze strony panistwa, ktére w Polsce majq przyjac forme
dodatkowych sktadek a nie zachet fiskalnych, jak ma to miejsce w Wielkiej
Brytanii. Forma wyptaty swiadczenia ma by¢ w Polsce bardziej restryk-
cyjna, zobowigzujaca uczestnika do przeznaczenia przynajmniej 75% war-
tosci srodkow do wyptaty w formie renty.
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Warto zwréci¢ uwage na dwie kategorie pracownikéw, wsrod kto-
rych po wprowadzeniu automatycznego uczestnictwa znacznie wzrost
jego poziom. Sa to najmlodsi pracownicy oraz pracownicy o najnizszych
wynagrodzeniach. W obu grupach poziom uczestnictwa w pracowniczych
programach emerytalnych byt przed wprowadzeniem automatycznego
uczestnictwa najnizszy. Moglo to by¢ spowodowane nie tylko brakiem
$rodkow, ale i niechecia lub brakiem $wiadomosci co do potrzeby oszcze-
dzania na cele emerytalne. Automatyczne zapisywanie tych pracownikéw
do programu emerytalnego sprawia, iz sSwiadomos$¢ ta wzrasta. Mozna
miec¢ nadziejg, iz zmiany, ktére maja nastapi¢ w Polsce, rdwniez si¢ do
tego przyczynia.
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Streszczenie

Mechanizm automatycznego uczestnictwa w pracowniczym programie
emerytalnym jest jednym z rozwiazan, na ktére decyduja sie niektdre kraje po
to, by zwiekszy¢ udzial pracownikéw w takich programach. Celem artykutu
jest przedstawienie mechanizmu autoenrolment wprowadzonego w Wielkiej
Brytanii, na ktérym wzorowany jest mechanizm majacy funkcjonowac¢ w Polsce,
oraz ocena jego wplywu na poziom uczestnictwa w programach emerytalnych.
Wykorzystano dane dotyczace zmian w poziomie uczestnictwa w Wielkiej Bry-
tanii po wprowadzeniu takiego rozwiazania. Wykazano, iz po wprowadzeniu
mechanizmu autoenrolment wzrosta liczba uczestnikow programdéw emerytalnych,
przede wszystkim wsréd najmlodszych pracownikéw oraz wsrod pracownikdw
o najnizszych wynagrodzeniach.

Stowa kluczowe
pracownicze programy emerytalne, automatyczne uczestnictwo, poziom uczest-
nictwa

Impact of automatic enrolment on occupational pension scheme
participation (Summary)

Automatic enrolment is one of the solutions introduced by some countries
in order to increase participation in occupational pension schemes. Aim of the arti-
cle is to present the autoenrolment functioning in United Kingdom, on which
automatic enrolment proposed for Poland is based, and to assess its impact
on pension scheme participation. Data on participation rates before and after
the introduction of autoenrolment was analysed. It can be shown that automatic
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enrolment increases participation, in particular among younger workers and those
with lower earnings.

Keywords
occupational pension schemes, automatic enrolment, autoenrolment, participation
rate
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Spadek znaczenia euro jako waluty miedzynarodowe;j

Wstep

Wzrost roli euro jako waluty miedzynarodowej, ktdry mial miejsce
od jej wprowadzenia w 1999 r., zostal zahamowany wskutek kryzysu
[Skopiec, 2017, s. 169]. Ztozyt si¢ na niego globalny kryzys finansowy
z lat 2007-2009 i kryzys zadluzenia strefy euro, zaobserwowany w cze-
Sci jej panstw w latach 2010-2012 [The international..., 2017, s. 8]. Kryzys
uszczuplil zaufanie do wspodlnej waluty oraz spowodowal zmniejszanie
si¢ jej miedzynarodowego znaczenia w odniesieniu do wiekszosci funkcji
pieniadza swiatowego [Skopiec, 2017, s. 172-173]. Ponadto wyeksponowat
on niekompletna nature Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW)!, krucho$¢
jej integracji finansowej oraz podkreslit potrzebe przejscia do kompletnej
UGW [The international..., 2017, s. 8]. W zwiazku z tym wiadze strefy euro
podjely szereg dziatannt w celu dokoniczenia jej budowy [Komisja Euro-
pejska, 2017, s. 4]. Maja one zwigkszy¢ integracje europejskich rynkow
kapitatowych, co moze by¢ wsparciem dla pogtebienia i ptynnosci rynkéw
finansowych w UGW. Z kolei posrednim rezultatem tych dziatarn moze
by¢ wzmocnienie miedzynarodowej roli euro [The international..., 2017,
s. 9]. Warto przypomnie¢, iz posrednio do tego wzmocnienia przyczynia
sie¢ rowniez Europejski Bank Centralny (EBC), poprzez zapewnienie sta-
bilnosci cen oraz stabilnosci finansowej w strefie euro, a takze poprzez
integracje finansowa w jej obrebie [The international..., 2015, s. 10]. Nalezy
jednak pamigtac, iz znaczenie euro jako waluty miedzynarodowej jest
przede wszystkim zdeterminowane przez sity rynkowe [ The international...,
2017, s. 3].

Glownym celem opracowania jest przeglad najwazniejszych aspek-
tow teoretycznych z zakresu internacjonalizacji danej waluty oraz analiza
miedzynarodowej roli euro od poczatku jej funkcjonowania. Analize te

* Dr, Katedra Zarzadzania Finansami, Wydzial Ekonomiczno-Spoteczny, Sopocka Szkota
Wyzsza, ul. Rzemie$lnicza 5, 81-855 Sopot, juliusz.gizynski@gmail.com

** Prof. dr hab., Katedra Bankowosci, Wydzial Zarzadzania, Uniwersytet Gdanski, ul. Armii
Krajowej 101, 81-824 Sopot, ryszard.wierzba@ug.edu.pl

! W ramach UGW wigkszy nacisk ktadzie si¢ na unifikacje walutowa niz na ujednolicenie
polityki gospodarczej jej poszczegdlnych krajow cztonkowskich. Oprocz zdecentralizowa-
nej polityki fiskalnej w krajach tych wciaz funkcjonujg zréznicowane systemy podatkowe,
systemy zabezpieczenia spolecznego i polityka rynku pracy [NBP, 2010, s. 10].
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podzielono na dwa okresy. Pierwsze dziewigc lat, tj. od 1999 do 2007, postu-
zyto za wstep i odniesienie do poglebionych rozwazan, ktdrych dokonano
na podstawie lat 2008-2016. Rozwazania te przeprowadzono w oparciu
o wybrane wskazniki, ktore, zdaniem autoréw, najlepiej charakteryzuja
miedzynarodowa pozycje euro. Maja one takze umozliwi¢ potwierdzenie
hipotezy dotyczacej spadku znaczenia euro jako waluty miedzynarodowej
po 2007 r. W przygotowaniu tego artykutu wykorzystano jako metode
badawcza studium literatury oraz analize danych publikowanych przede
wszystkim przez Europejski Bank Centralny.

1. Teoretyczne aspekty waluty miedzynarodowej

Waluta miedzynarodowgq okresla si¢ jednostke pieniezna, ktdra wyko-
rzystuje sie¢ poza granicami danego kraju badz obszaru gospodarczego.
Umiedzynarodowienie danej waluty nie wynika z faktu przyznania jej
formalnego statusu, lecz z jej rzeczywistego zastosowania w obrotach walu-
towych [Markiewicz, 2015, s. 36], zarowno w sferze prywatnej, jak i oficjal-
nej. W sferze prywatnej stosujq ja takie podmioty, jak: przedsiebiorstwa,
banki, osoby indywidualne, instytucje finansowe i inne podmioty. Nato-
miast do sfery oficjalnej zalicza si¢ banki centralne oraz pozostate oficjalne
instytucje. Funkcje petnione przez waluty w obrocie miedzynarodowym
mozna scharakteryzowac poprzez odwotanie si¢ do tradycyjnych funkcji
pieniadza [Oreziak, 2008, s. 4], tj.: srodka platniczego, miernika wartosci
oraz $rodka przechowywania wartosci (zob. tab. 1). Funkgje te sa ze soba
Scisle powigzane, dlatego nie nalezy analizowac ich osobno [por. Gizynski,
Wierzba, 2013, s. 167].

Tablica 1. Funkcje waluty miedzynarodowej z podzialem na sfere oficjalna
oraz prywatna

Funkgja Sfera oficjalna Sfera prywatna
$rodek ptatniczy waluta interwencyjna waluta przejscia (vehicle
(medium of exchange) | (intervention currency) currency)
miernik warto$ci kotwica w ustalaniu waluta kwotowania
(unit of account) kursu walutowego (anchor |(quotation currency)

currency)
$rodek waluta rezerwowa waluta inwestycyjna
przechowywania (reserve currency) i finansowania (investment
wartos$ci and financing currency)
(store of value)

Zrédto: [The international..., 2010, s. 56].

Funkcja $rodka ptatniczego (transakcyjna) waluty miedzynarodowej
dotyczy faktycznego dokonania ptatnosci w okreslonej walucie, nawet jesli
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cena fakturowania zostala ustalona w innej jednostce pienieznej. W sferze
oficjalnej tej funkcji przyjmuje ona posta¢ waluty interwencyjnej, ktéra
nabiera szczegdlnego znaczenia w okresie kryzysu. Umozliwia ona bowiem
bankom centralnym zmniejszenie wahan kursu walutowego czy tez uzys-
kanie jego pozadanego poziomu, a dzigki temu zmniejszenie inflacji, utrzy-
manie wzrostu gospodarczego oraz stabilnosci rynku finansowego. Doko-
nanie interwencji zalezy od poziomu rezerw dewizowych. Dlatego tez
najczesciej waluty interwencyjne sa jednoczesnie walutami rezerwowymi.
Z kolei w sferze prywatnej funkcji srodka platniczego pojawia sie termin
,waluty przejscia”, stanowiacej odniesienie (tzw. benchmark) w transak-
¢jach handlowych i kapitatowych bez zaangazowania kraju emitujacego te
walute. Waluta przejscia ma powszechne zastosowanie, gdy dwie waluty
nie sa bezposrednio do siebie kwotowane. Petni ona wowczas funkcje
waluty posredniczacej. Charakteryzuje si¢ ona wysoka ptynnoscia oraz
niskimi kosztami transakcyjnymi, mierzonymi wysokoscia spreadu miedzy
ceng kupna i sprzedazy. Walute przejscia wykorzystuje sie takze podczas
interwencji walutowych [Markiewicz, 2015, s. 37-38], scharakteryzowanych
w ramach sfery oficjalnej powyzszej funkcji. Ponadto w sferze prywatnej
waluta miedzynarodowa w funkgji $rodka ptatniczego stosowana jest przez
nierezydentéw w wymianie bezposredniej [Matecka, Wierzba, 2008, s. 161].

Funkcja miernika wartosci (obrachunkowa) waluty miedzynarodowej
pozwala ustalac¢ ceny ddbr, ustug oraz aktywow i pasywow finansowych,
do ktorych zalicza sie: akcje, obligacje, kredyty oraz pozyczki denomino-
wane w tej walucie [Markiewicz, 2015, s. 36]. W sferze oficjalnej funkcja
ta ma zastosowanie w przypadku ustalania kursu wymiany waluty naro-
dowej (kotwica kursu) przez wyznaczone do tego instytucje urzedowe
[Gizynski, Wierzba, 2013, s. 169]. Wybdr waluty jako kotwicy kursu deter-
minuje takze wybor waluty interwencyjnej. Bank centralny przeprowadza
bowiem w niej interwencje na rynku walutowym, aby wptynac na poziom
kursu walutowego. W zwiazku z tym musi on utrzymywac odpowiednia
ilos¢ waluty rezerwowej, tozsamej z walutq referencyjna i interwencyjna.
W sferze prywatnej wystepuje zas waluta kwotowania. W handlu miedzy-
narodowym wykorzystuje si¢ ja do okreslania cen i fakturowania [Skopiec,
2017, s. 171]. Fakturowanie transakcji, w przypadku eksportu badz importu
dobr i ustug, najczesciej dokonuje sie w walucie kraju eksportera lub w tej,
ktora pelni istotng role miedzynarodowa albo regionalna. Wybor waluty
fakturowania jest wazny zaréwno dla stron transakgji, jak i dla bilansu
platniczego danego panistwa [Markiewicz, 2015, s. 36-37]. Natomiast na
rynku walutowym walute kwotowania wykorzystuje si¢ do wyrazania
kurséw walutowych [Skopiec, 2017, s. 171].
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Funkgja srodka przechowywania wartosci (tezauryzacji) wiaze si¢ z gro-
madzeniem oszczednosci, a takze utrzymywaniem zasobow w formie inwe-
stycji, co pozwala na optymalizowanie poziomu ryzyka oraz oczekiwanej
stopy zwrotu. W sferze oficjalnej wymiar funkcji tezauryzacji przejawia
si¢ [Markiewicz, 2015, s. 37] w tworzeniu oficjalnych rezerw dewizowych
przez krajowe banki centralne oraz organizacje miedzynarodowe [szerzej
zob. Gizynski, Wierzba, 2013, s. 174]. Osiagniecie rownowagi w wielkosci
i strukturze tych rezerw jest czescia zarzadzania kursem walutowym. Row-
nowaga ta stuzy takze utrzymaniu ptynnej obstugi wymiany walutowej
podmiotéw gospodarczych z sektorem zagranicznym. Nalezy podkresli¢,
iz decydujaca role w rachunku rezerw walutowych odgrywaja zmiany
wielkosci oficjalnych rezerw, obrazujace zagranicznym inwestorom poziom
plynnosci i wiarygodnosci kredytowej danego kraju [Markiewicz, 2015,
s. 37]. Natomiast w sferze prywatnej funkcje srodka tezauryzacji petni
waluta inwestycyjna (oraz finansowania). Umozliwia ona denominowanie
dtuznych i udziatowych papieréw wartosciowych, ktére kupuja inwestorzy
[Skopiec, 2017, s. 171].

Jak mozna zauwazy¢, omawiane funkcje walut miedzynarodowych dos¢
silnie tacza sie ze soba w sferze oficjalnej. Co wiecej, wiazg sie one z rola
walut w sferze prywatnej. Im szerzej stosuje si¢ w niej okreslong walute,
tym wigksza jest jej rola w sferze oficjalnej [Oreziak, 2008, s. 7].

Mimo iz powyzsze funkcje waluty miedzynarodowej wzmacniaja sie¢
wzajemnie, dana waluta moze petnic tylko niektdre z nich. I tak np. przed
1999 r. europejska jednostka walutowa (European Currency Unit, ECU), sta-
nowiaca koszyk europejskich walut, odgrywata ograniczona role w funk-
qji $rodka ptatniczego dla bankéw centralnych oraz w funkgji przecho-
wywania wartosci zarowno w sferze prywatnej, jak i oficjalnej. Znacznie
wazniejsza role pelnila ona jako kotwica kurséw walutowych. Natomiast
nie wykorzystywano jej ani jako waluty przejscia, ani fakturowania na
poziomie miedzynarodowym. Innym przykladem sa specjalne prawa cia-
gnienia (Special Drawing Rights, SDR') stosowane jedynie w sferze oficjalnej.
Z kolei internacjonalizacja takich walut, jak: jen japonski, funt szterling
oraz frank szwajcarski ogranicza si¢ do funkgji przechowywania wartosci,
czy, w znacznie mniejszym stopniu, do srodka ptatniczego lub miernika
wartosci [Benassy-Quere, 2015, s. 2-3].

! SDR-y to zagraniczne aktywa rezerwowe tworzone przez Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy (MFW). SDR-y moga by¢ wymienione na waluty, ktérymi mozna si¢ swobodnie
postugiwaé. Wartos¢ SDR-6w ustala si¢ na podstawie koszyka pieciu kluczowych walut
[IMF, 2017].
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Umiedzynarodowienie danej waluty przysparza krajowi ja emitujacemu
szereg korzysci. Do najwazniejszych zalicza sig:

— seniorat, tj. nieoprocentowane pozyczki dla emitujacego banku cen-
tralnego od nierezydentow, ktorzy posiadajq banknoty i nieoprocen-
towane depozyty denominowane w walucie miedzynarodowej;

— redukcje kosztéw transakcyjnych i zabezpieczajacych (hedging costs)
dla przedsigbiorstw krajowych oraz gospodarstw domowych w ich
miedzynarodowych transakcjach handlowych;

- ,nadmierny przywilej” (exorbitant privilege) oznaczajacy mozliwos¢
emisji nisko oprocentowanych papierdw dituznych dla inwestoréw
nierezydentow i nastepnie inwestowanie wpltywéw z tych emisji
w bardziej dochodowe aktywa zagraniczne;

— czeSciowe odizolowanie od zaburzen zewnetrznych, w szczegolnosci
wahan kursu walutowego [The international..., 2015, s. 9].

Oprdcz korzysci pafistwo emitujace walute migdzynarodowa musi takze

bra¢ pod uwage pewne koszty. Sa to:

— utrudnienia w prowadzeniu polityki pienigznej;

— ubezpieczenie okreslane ,nadmiernym zobowigzaniem” (exorbitant
duty), dla reszty swiata w okresach globalnych napie¢, ktére moga
prowadzi¢ do ogromnych transferow finansowych miedzy gospo-
darkami;

— dodatkowe obowiazki i wyzwania wyostrzone przez globalny kryzys
finansowy w zakresie ograniczania ryzyka niedostatku ptynnosci
waluty miedzynarodowej — moga one kolidowac z celami w krajowej
polityce pienieznej [The international..., 2015, s. 10].

Okreslono kilka czynnikéw, ktore determinuja, czy dana waluta ma
szanse otrzymac status miedzynarodowej. Naleza do nich: wielkos¢
gospodarki oraz jej rynkéw finansowych, swoboda w zakupie i sprzedazy
aktywow, w pelni zintegrowane otoczenie finansowe oraz odpowiednia
stabilno$¢ finansowa i monetarna. Nalezy przy tym podkresli¢, iz poza
stabilnos$cig finansowa i monetarng powyzsze czynniki nie oddziatuja
na site danej waluty rozumianej jako jej aprecjacja czy deprecjacja wobec
jakiej$ innej znaczacej waluty. Rozpatrujac przykladowo czynnik wielkosci
gospodarczej i finansowej danego panstwa, nalezy zaznaczy¢, iz zaréwno
duze, jak i mate kraje moga charakteryzowac sie silnymi badz stabymi
walutami [De Grauwe, 2016, s. 250-252].

2. Zarys miedzynarodowej roli euro w okresie 1999-2007

Euro od poczatku swego istnienia, tj. od 1999 r., przybralo status drugiej,
po dolarze amerykanskim (USD), waluty miedzynarodowej, wyprzedzajac
w tym zakresie funta szterlinga (GBP) oraz jena japonskiego (JPY) [Matecka,
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Wierzba, 2008, s. 159]. Stato sie tak, gdyz zastapito ono wowczas jedenascie
istniejgcych walut. Zamiana m.in. marki niemieckiej i franka francuskiego
na wspolna walute spowodowata, iz banki centralne natychmiast zaczety
utrzymywac w niej rezerwy, zas niektore kraje przyjely ja jako kotwice
kursu wymiany. Jednakze miedzynarodowa rola euro szybko wykroczyta
poza te funkgje [10. rocznica EBC, 2008, s. 104]. Strefa wspolnego pienigdza
spetniata bowiem kryteria (sprecyzowane w pierwszej czesci artykutu),
aby nadac jej walucie status pienigdza $wiatowego w znacznym zakresie.
Euro postrzegano takze jako czynnik réwnowazacy pozycje dolara ame-
rykanskiego, bedacego waluta dominujaca na arenie miedzynarodowe;j.
Ponadto miato ono zmniejszad ryzyko systemowe dotyczace uzaleznienia
Swiatowego fadu pienieznego od jednej waluty krajowej, petniacej w nim
funkcje waluty dominujacej [Skopiec, 2017, s. 172].

Warto przypomnie¢, iz euro tracito na wartosci wzgledem dolara amery-
kanskiego w trakcie dwu pierwszych lat funkcjonowania tej nowej waluty.
Przyczyna tego byla dobra kondycja gospodarki Stanow Zjednoczonych
oraz poczatkowo mate zaufanie do nowej waluty. Jednakze w kolejnych
latach doszto do zmiany tej sytuacji i wzrostu tego zaufania. Stato sie
tak po skoordynowanej interwencji najwazniejszych bankéw centralnych
w obronie euro w 2001 r., atakach terrorystycznych z 11 wrzeénia tegoz
roku oraz wprowadzeniu wspodlnej waluty do obiegu w formie gotowkowej
na poczatku 2002 r. Rozpoczal sie wowczas ponad szescioletni trend apre-
gjacyjny tej waluty wzgledem dolara amerykanskiego. Powyzsze czynniki
przyczynﬁy sie m.in. do:

utworzenia drugiego, po Stanach Zjednoczonych, obszaru waluto-
wego pod wzgledem absolutnej wielkosci wytworzonego PKB;

— integracji rynkow finansowych oraz rozszerzenia zZrodet pozyskania
i lokowania kapitatu;

- wiekszej dywersyfikacji Swiatowych rezerw walutowych;

— stabilizacji globalnego systemu walutowego [NBP, 2010, s. 7-8].

Waluta euro odniosta wiele sukceséw w ciagu badanego okresu. Jednym
z nich byto ustabilizowanie si¢ jej w roli drugiej miedzynarodowej waluty
Swiata. Na ten sukces ztozyly sie¢ m.in. nastepujace elementy:

— przewyzszenie w 2004 r. wartosci miedzynarodowych dtuznych
papierow wartosciowych wyrazonych w dolarach amerykanskich
przez takie papiery wyrazone w euro;

— stosowanie euro na rynkach dewizowych na $wiecie w ponad jednej
trzeciej wszystkich transakcji walutowych;

— zwiekszenie oficjalnej roli euro, przejawiajace si¢ we wzroscie udziatu
tej waluty w ujawnionych rezerwach, z poziomu 18% w 1999 r. do
ponad 25% w 2007 r.;
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— wzrost udzialu euro jako waluty fakturowania oraz waluty rozlicze-
niowej w handlu miedzynarodowym do ponad 50% wartosci handlu
zewngetrznego UGW;

— zwigkszenie znaczenia euro w wielu krajach trzecich, zwtaszcza
w kandydujacych do strefy euro badz sasiadujacych z Unig Europej-
ska, gdzie okoto 60% handlu fakturowano w euro [Komisja Wspdlnot
Europejskich, 2008, s. 2-5].

Mimo powyzszych sukcesdw strefa euro, funkcjonujaca w coraz bardziej
zglobalizowanym otoczeniu, ponosita réwniez koszty braku jasnej strate-
gii miedzynarodowej oraz mocnej pozycji na forach miedzynarodowych.
Zaczeto odczuwac skutki narastajacej od polowy lat 90. nieréwnowagi
gospodarczej na $wiecie w postaci m.in. niestabilnych kursow walutowych
[Komisja Wspolnot Europejskich, 2008, s. 7]. Co wigcej, kompletny brak
polityki wymiany sprawil, iz euro podlegato dosy¢ znacznym wahaniom
w odniesieniu do innych kluczowych dewiz. Stopien tych wahan mogt
nawet sugerowac, iz kurs wspolnej waluty reagowat jak zmienna dosto-
sowujaca sie do amerykanskiego dolara i chifiskiej renminbi* [Bourrinet,
Vigneron, 2011, s. 54]. Z drugiej strony rosnacy popyt na niewielkie juz
zasoby (np. energii), przy ograniczonej podazy, ze strony szybko rozwija-
jacych sie gospodarek powodowat gwaltowny wzrost cen ropy, zywnosci
oraz innych surowcow. W takim niespokojnym otoczeniu jednolita waluta
stanowila ostone. Mogtaby takze stawiac strefe euro w wyjatkowej pozydji,
umozliwiajacej odegranie w polityce Swiatowej kluczowej roli w zahamo-
waniu pofagczonych czynnikdéw ryzyka. Jednakze brak wlasciwie zdefinio-
wanej strategii miedzynarodowej oraz skutecznej reprezentacji na forum
miedzynarodowym powodowat, iz mozliwosci te nie byly dostatecznie
wykorzystane [Komisja Wspdlnot Europejskich, 2008, s. 7].

Trzeba jednak pamietaé, ze euro nie zostato stworzone na potrzeby
polityki miedzynarodowej. Nie przyjeto jej takze po to, aby zastapita ona
pozycje dolara amerykanskiego. Mozna zatem twierdzi¢, Ze jej rola miedzy-
narodowa jest tylko efektem pobocznym sukceséw wewnetrznych. Zarza-
dzajacy strefa euro przyjeli wiec wobec tego rozwoju miedzynarodowego
wspolnej waluty stosunek neutralny i pozwolili dziatac¢ sitom rynku [Bour-
rinet, Vigneron, 2011, s. 55]. W zwigzku z tym internacjonalizacja euro byta
ksztattowana przez preferencje podmiotéow prywatnych, w szczegdlnosci
przez zagraniczne instytucje finansowe oraz przedsigbiorstwa z krajow roz-
winietych, zwlaszcza Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii. Wiodaca
role petnit sektor przedsigbiorstw — na rynkach finansowych, w transak-
cjach wymiany walut i fakturowaniu handlu — oraz sektor gospodarstw

2 Renminbi to oficjalna nazwa waluty Chin. Jednostka tej waluty jest juan (Chinese yuan —
CNY).
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domowych — w krajach, gdzie euro stosowano jako pieniadz réwnolegly
[The international..., 2003, s. 78-79].

Wszystkie doswiadczenia z funkcjonowania euro jako waluty miedzy-
narodowej w latach 19992007 sktonity do sformutowania trzech gtownych
wnioskow:

— rola euro na migdzynarodowych rynkach stopniowo wzrastata, lecz

w niektorych segmentach doszto do wyhamowania tego wzrostu;

- miedzynarodowe znaczenie euro czesciowo wiazalo sie z sytuacja

panujaca w strefie euro;

— internacjonalizacja waluty byta ograniczona do panstw znajdujacych

sie blisko strefy euro [10. rocznica EBC, 2008, s. 104].

Mimo iz w pierwszych latach istnienia strefy euro miedzynarodowa
rola wspolnej waluty nie zyskata w takim samym stopniu we wszystkich
regionach swiata [The international..., 2003, s. 78-79], jej rozwoj miat cha-
rakter dynamiczny i obejmowat wszystkie wspomniane funkcje [Matecka,
Wierzba, 2008, s. 170; Skopiec, 2017, s. 172].

3. Miedzynarodowa rola euro w latach 2008-2016

Wzrost miedzynarodowego znaczenia waluty euro w pierwszym
dziewiecioleciu jej funkcjonowania zostat zahamowany wskutek kryzysu
[Skopiec, 2017, s. 169], na ktory ztozyt sie globalny kryzys finansowy z lat
2007-2009 i kryzys zadluzenia strefy euro, zaobserwowany w niektorych
jej krajach cztonkowskich w latach 2010-2012 [The international..., 2017,
s. 8]. Kryzys ujawnit stabosci o charakterze ekonomicznym i instytucjo-
nalnym funkcjonowania UGW [NBP, 2010, s. 79]. Ponadto spowodowat
spadek zaufania zagranicznych inwestoréw do wspdlnej waluty, ktory
bezposrednio przetozyt sie na spadek popytu transakcyjnego i inwestycyj-
nego, a w konsekwencji zmniejszanie si¢ jej miedzynarodowej roli wzgle-
dem wiekszosci funkcji pieniadza swiatowego [Skopiec, 2017, s. 172-173,
180-181].

Zrédet spadku znaczenia euro w miedzynarodowym systemie waluto-
wym w badanym okresie nalezy upatrywac przede wszystkim w czynni-
kach wewnetrznych. Do najwazniejszych zalicza sie: brak instytucji wladzy
centralnej w strefie euro, typowej dla organizacji panstwa; rézny poziom
rozwoju gospodarczego panstw czlonkowskich; niespetnienie przez strefe
euro kryteriéw optymalnego obszaru walutowego; nieprzestrzeganie dys-
cypliny fiskalnej na skutek decentralizacji zarzadzania polityka fiskalnag;
nietrwatos¢ spetnienia kryteridow zbieznosci nominalnej; nieréwnowage
platnicza o charakterze wewnetrznym; zauwazalny podzial na panstwa
rdzenia oraz panstwa peryferyjne; podatnos¢ na szoki asymetryczne;
oraz niekonwencjonalne prowadzenie polityki pienigeznej [Skopiec, 2017,
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s. 180-181]. Powyzsze czynniki dotycza konstrukgji i funkcjonowania strefy
euro. Mialy one posredni wptyw na spadek znaczenia miedzynarodowej
roli wspolnej waluty. Jak juz bowiem wspominano, rola ta jest pochodna
,sukcesow” wewnetrznych.

Do zmniejszenia migdzynarodowej roli euro przyczynily sie takze
czynniki zewnetrzne. Dotycza one trendéw rozwojowych wspdtczesnego
$wiatowego systemu walutowego, a ich odzwierciedleniem jest trwajacy
od kilku lat wzrost znaczenia waluty Chin w tym systemie i utrzymujaca
si¢ w nim hegemonia dolara amerykanskiego [Skopiec, 2017, s. 182-187].
3.1. Euro w funkcji Srodka platniczego

Niemozliwe jest precyzyjne oszacowanie zasobu banknotéw euro poza
jednolitym obszarem walutowym. Wynika to z faktu, iz banknoty te opusz-
czaja i ponownie wracaja do tego obszaru kilkoma odmiennymi kanatami.
Jednym z nich, regularnie raportowanym, sa skumulowane dostawy netto
(cumulated net shipments) tych banknotéw realizowane przez monetarne
instytucje finansowe’ (monetary financial institutions, MFls) strefy euro do
miejsc znajdujacych si¢ poza jej granicami. W zwiazku z tym do oceny
miedzynarodowej roli euro w funkgji srodka platniczego postuzy wskaz-
nik zmian tych dostaw. Dane na temat jego ksztattowania si¢ w latach
2008-2016 zaprezentowano w tablicy 2. Wielko$ci, ktore postuzyly jego
wyliczeniu, stanowia jednak dolng granice rozmiaru zagranicznego obiegu
banknotoéw euro. Istnieja bowiem szacunki, ze pozostalymi kanatami,
jak np. turystyka czy przekazy pieniezne od imigrantow zarobkowych,
wiecej sSrodkow wyptywa z obiegu krajow nalezacych do UGW niz do
niego wplywa. Stad tez mozna oczekiwac, iz przeptywy netto banknotéw
krazacych poza ta Unia moga by¢ znacznie wyzsze [The international...,
2015, s. 35], nawet blisko dwukrotnie [The international..., 2017, s. 26], niz
te wynikajace z dostaw monetarnych instytucji finansowych [The interna-
tional..., 2015, s. 35].

Tablica 2. Ksztaltowanie si¢ wskaznika skumulowanych dostaw netto
banknotéw euro do panstw spoza strefy euro w latach 2008-2016 (w %)

Lata 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
zmiana* w % 34221 |-18]103|110| 99 |224| 10 | -3,1
* Zmiany dotycza wielko$ci skumulowanych dostaw netto. W roku 2009 odniesieniem jest
rok kalendarzowy, za$ w pozostatych latach grudzien.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: [The international..., 2009, s. 11; 2010, s. 11; 2011,
s. 10; 2012, s. 10; 2013, s. 9; 2014, s. 9; 2015, s. 7; 2016, s. 3; 2017, s. 6].

* Monetarne instytucje finansowe to instytucje tworzace tacznie sektor emitujacy pieniadz
w strefie euro. Zaliczamy do nich: Eurosystem, instytucje kredytowe bedace rezydentami
oraz wszystkie inne instytucje finansowe bedace rezydentami, przede wszystkim fundusze
rynku pienieznego [Raport..., 2014, s. 278].
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Z danych zawartych w tablicy 2 wynika, ze w 2016 1., po raz pierwszy od
2010r., kraje spoza strefy euro zmniejszyly (o 3,1%) swoj popyt na banknoty
tej strefy. Przyczyn tego spadku nalezy upatrywac¢ m.in. w zmniejszajacej
sie niepewnosci politycznej w sasiadujacych regionach czy udanych staran
na rzecz nieoficjalnej deeuroizacji w krajach, gdzie popyt na te walute byt
zwykle wysoki [The international..., 2017, s. 25]. Nalezy jednak podkresli¢,
iz wyrazniejszy trend spadkowy obserwuje si¢ we wszystkich krajach
Europy Poludniowo-Wschodniej juz od 2008 r. W regionie tym mozemy
wyodrebnié¢ dwie grupy panstw, gdzie wielkos¢ popytu na banknoty euro
znaczaco si¢ rézni. Pierwsza grupa, z nizszym wskaznikiem, to Albania,
Bulgaria oraz Bo$nia i Hercegowina. W drugiej zas grupie, charakteryzuja-
cej sie znacznie wyzszym wskaznikiem, znalazta sie¢ Chorwacja, Macedonia
i Serbia [The international..., 2017, s. 27].

Wartym uwagi jest okres 2011-2014, kiedy tempo wzrostu zagranicz-
nego popytu na banknoty euro charakteryzowato si¢ srednio dwucyfrowa
dynamika. Znaczne jej wzmocnienie byto nadzwyczaj widoczne w grudniu
2014 r., w zwiazku z nasileniem sie¢ m.in. kryzysu na Ukrainie, a takze
ze zmianami kursu wymiany rubla [The international..., 2015, s. 35-36]. Jed-
nakze tempo tego wzrostu nie byto tak silne jak w 2008 r., kiedy zostata osia-
gnieta jego najwyzsza warto$¢ (tab. 2), szczegdlnie w nastepstwie upadku
banku Lehman Brothers w Stanach Zjednoczonych [The international...,
2014, s. 23-24]. Z kolei mimo ujawnienia si¢ kryzysu finanséw publicz-
nych w kilku krajach strefy euro wiosna 2010 r. oraz rosnacych napiec na
rynkach obligacji skarbowych w tej strefie w drugiej potowie 2011 r. popyt
na banknoty euro pozostawal na wysokim poziomie [Gizyniski, Wierzba,
2013, s. 168]. Nie zmienia to jednak faktu, iz w 2010 r. saldo zmian tego
popytu przyjelo ujemna wartos¢ i uksztattowato sie na poziomie —1,8%.

Eksperci z Europejskiego Banku Centralnego wskazuja, iz wykorzy-
stanie banknotow euro jako $rodka ptatniczego w krajach spoza UGW
jest zréznicowane. I tak np. w regionie Europy potudniowo-wschodniej
dokonuje si¢ nimi zakupu nieruchomosci czy samochoddéw. Z kolei pod-
mioty z centralnej oraz wschodniej Europy gtdwnie planuja wydacd je za
granica. Gléwnym powodem preferowania gotéwki euro przez podmioty
z krajow regionu Europy spoza UGW jest ich poziom zaufania do tej waluty
[The international..., 2017, s. 26].

Do analizy miedzynarodowego statusu euro w funkgji srodka ptatni-
czego moze takze postuzy¢ wskaznik udziatu tej waluty jako posrednika
wymiany w rozliczeniu réznic kursowych ustalanych w ramach systemu
CLS* (Continuous Linked Settlement). Na jego podstawie mozna wyznaczy¢

* System CLS wprowadzono we wrzesniu 2002 r. Obstuguje go CLS Bank Internatio-
nal w Nowym Jorku, a gléwnym jego nadzorca jest Rezerwa Federalna w Stanach
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trendy na globalnym rynku wymiany walut [The international..., 2015, s. 29].
Analizujac dane z tego systemu za lata 2008-2016, mozna stwierdzi¢, iz
wskaznik sredniego udziatu euro w rozliczeniu réznic kursowych ksztatto-
wal sie w zroznicowany sposob. Na przestrzeni tego okresu doszto jednak
dojego zmniejszenia az 0 5,1 p.p. (tab. 3). Mimo tego euro zachowato status
drugiej najaktywniej obracanej waluty. Z kolei wiodaca role, analizujac
powyzszy wskaznik, petnil w dalszym ciggu dolar amerykanski [ The inter-
national..., 2017, s. 16].

Tablica 3. Sredni udziat euro jako posrednika wymiany w rozliczeniu

roznic kursowych w latach 2008-2016* (w skali 200%**; wg biezacego kursu
wymiany)

Lata 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Udziat euro 41,2 | 42,8 | 390 | 39,2 | 39,2 | 374 | 385 | 37,6 | 36,1

* Do obliczenia udziatow w latach 2010-2011 zostal wykorzystany wskaznik obrotu dewi-
zami (foreign exchange market turnover), ktory stanowi 50% wartosci tych udziatow.

** W rozliczeniu transakcji zaangazowane sa dwie rézne waluty, dlatego suma udziatéw
wszystkich walut jest réwna 200%.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: [The international..., 2009, s. 11; 2010, s. 11; 2011,
s. 10; 2013, 5. 9; 2014, s. 9; 2015, 5. 7; 2016, s. 3; 2017, s. 6].

Spadek znaczenia euro w powyzszym przypadku mozna cze$ciowo
przypisa¢ do wzrostu udziatu walut rynkéw wschodzacych, w szczegol-
nosci renminbi [The international..., 2014, s. 30], ktéra w 2016 r. zyskata
miano désmej najchetniej wymienianej waluty [The international..., 2017,
s. 16]. W dodatku waluty ,,wschodzace”, z wylaczeniem panstw centralnej
i wschodniej Europy, byly gtéwnie notowane w parze z dolarem amerykan-
skim, co niewatpliwie wzmacniato centralna role dolara na rynkach waluto-
wych w stosunku do euro [The international..., 2014, s. 30]. Nie bez znaczenia
byla takze znaczna deprecjacja kursu euro wobec dolara. Do najwiekszego
spadku wartosci euro w stosunku do dolara doszto w listopadzie 2016 r.,
tj. po wyborach prezydenckich w Stanach Zjednoczonych. Ponadto rosnace
oczekiwania rynku co do wzrostu inflacji i ekspansji fiskalnej w tym kraju
spowodowaty w nim istotny wzrost dtugoterminowych stop procentowych
oraz dalsze zwigkszenie cen papieréw wartosciowych [The international...,
2017, s. 15-16].

Warto nadmieni¢, iz w badanym okresie doszto do znacznego wzro-
stu catkowitego wolumenu obrotu dewizami, szczegolnie na przestrzeni
lat 2010-2014 [The international..., 2015, s. 28]. Bylo to mozliwe dzigki
m.in. zwiekszeniu dostepnosci bardziej zaawansowanych technologii do

Zjednoczonych. System CLS rozwigzuje problem ryzyka rozliczenia réznic kursowych [The
international..., 2009, s. 26; CLS, 2017].
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zawierania transakgji elektronicznych. Technologie te wspieraja grupowa-
nie ptynnosci oraz handel algorytmiczny’. Ich nowym beneficjentem staty
sie przede wszystkim mniejsze banki, fundusze hedgingowe oraz osoby
prywatne. Poza tym dalszy spadek kosztow obrotu uczynit ten handel
bardziej optacalnym, zwiekszajac przy tym catkowity obrot we wszystkich
segmentach rynku [The international..., 2014, s. 31].
3.2. Euro w funkcji miernika wartosci

Rola euro w rozliczeniu badz fakturowaniu miedzynarodowego handlu
strefy euro z krajami spoza tej strefy w latach 2008-2016 byta zréznico-
wana (tab. 4). Jej udziat w eksporcie dobr spadat nieprzerwanie od 2012 r.,
obnizajac sie facznie o 13,8 p.p. Z kolei udziat euro w imporcie débr, po
spadku w 2012 r., byt stabilny w latach 2013-2016 i ksztaltowat sie na
poziomie okoto 47%. Szczyty obu wskaznikow zostaly za$ osiagniete
w 2011 r., odpowiednio 69,9% oraz 52,2%. Natomiast udziat waluty euro
w rozliczeniu lub fakturowaniu eksportu ustug?, po spadku do najnizszego
poziomu, tj. 49,6%, w 2012 r., wzrést znacznie w 2013 r., przyjmujac wartos¢
62,9% 1i stabilizujac si¢ jej blisko w kolejnych trzech latach. W przypadku
importu ustug wskaznik osiagnat najwyzsza wartos¢, tj. 60,5%, w 2011 r.,
by ostatecznie obnizy¢ sie do 52,3% na koniec 2016 r. Jednakze od 2013 r.
utrzymywat sie on blisko tej wartosci.

Tablica 4. Zastosowanie euro jako waluty rozliczeniowej i/badz fakturowania
eksportu/importu débr i ustug strefy euro poza te strefe/spoza tej strefy
w latach 2008-2016 (jako procentowy udzial)

| 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Eksport dobr [d] i ustug [u]

strefaeuro | [d] | 63,6 | 64,1 | 63,4 | 699 | 66,7 | 60,0 | 589 | 57,4 | 56,1
[u] | 555 | 53,4 | 52,7 | 55,0 | 49,6 | 62,9 | 63,2 | 62,7 | 62,9
Import dobr [d] i ustug [u]
strefaeuro | [d] | 47,5 | 452 | 494 | 52,2 | 51,3 | 47,1 | 47,5 | 47,5 | 47,3
[u] | 57,7 | 56,1 | 56,9 | 60,5 | 55,9 | 51,7 | 52,7 | 52,4 | 52,3
Zrédto: [The international..., 2017, s. 64—65].

Udziat euro w fakturowaniu eksportu jest wigkszy niz w fakturowaniu
importu. Wynika to m.in. z tego, iz w walucie tej rozlicza si¢ znaczna czes¢

> Handel algorytmiczny dotyczy obrotu na instrumentach finansowych, w ktérym algorytm
komputerowy automatycznie decyduje o indywidualnych parametrach zlecen [dyrektywa..,
2014, s. 384].

¢ Miedzynarodowe transakcje strefy euro w zakresie handlu ustugami stanowia okoto
jedna trzecig wszystkich miedzynarodowych transakcji w handlu i ustugach tej strefy
[The international..., 2013, s. 28].
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dobr, ktore kupuja kraje Unii Europejskiej (UE) spoza strefy euro od panstw
bedacych cztonkami tej strefy. Z kolei w fakturowaniu importu spory
udziat ma handel surowcami, ktéry rozlicza si¢ w dolarach amerykanskich
[Gizynski, Wierzba, 2013, s. 170]. Szczegolnie dotyczy to sSwiatowych ryn-
kéw ropy naftowej, gdzie waluta ta tradycyjnie odgrywa dominujaca role
[The international..., 2015, s. 31].

Zagregowane dane zawarte w tablicy 4 nie odzwierciedlaja jednak pew-
nych zmian na poziomie krajowym. Kilka panstw nalezacych do strefy euro,
m.in. Grecja i Portugalia, do$wiadczyto bowiem odwrotu od fakturowania
dobr we wspdlnej walucie podczas kryzysu zadluzenia [The international...,
2015, s. 30], ktory miat miejsce w strefie euro w latach 2010-2012 [The interna-
tional..., 2017, s. 8]. Zapewne kryzys ten przyczynit si¢ do spadku wymiany
handlowej z ich europejskimi partnerami [The international..., 2015, s. 30],
podczas gdy wymiana ta wzrastala z krajami rozwijajacymi sie Azji i Bli-
skiego Wschodu, powodujac w duzej mierze wzrost udziatu dolara amery-
kanskiego oraz , pozostatych” walut w fakturowaniu miedzynarodowego
handlu [The international..., 2014, s. 31-32], w szczegolnosci chiriskiej renminbi
[The international..., 2014, s. 32; 2015, s. 30]. Z kolei w 2014 r. nastapit powrdt
zaufania do euro jako waluty fakturowania débr w Gregji i w Portugalii.
W obu krajach wskaznik ten poprawit si¢ zarowno w przypadku eksportu,
jak iimportu [The international..., 2015, s. 30]. Wskazniki te wzrastaly réwniez
w kolejnych dwu latach, tj. w 201512016 [zob. The international..., 2017, s. 64].

Znaczny wzrost udzialu euro w fakturowaniu eksportu i importu dobr
zanotowano na Cyprze w 2011 r. Oba wskazniki zwigkszyly sie¢ wow-
czas odpowiednio o 23,2 p.p. — do poziomu 49,1%, oraz 0 29,5 p.p. — do
poziomu 41,1%. Wzrosty te postrzega si¢ jako konsekwencje wprowa-
dzenia euro w tym kraju w 2008 r., a doktadnie stopniowego zastepowa-
nia funta cypryjskiego wspolng waluta w rozliczaniu dlugoterminowych
kontraktéw. Podobng sytuacje mozna bylo zaobserwowac¢ w Estonii [The
international..., 2012, s. 19], gdzie w latach 2011-2013 doszlo do tacznego
wzrostu powyzszych wskaznikéw odpowiednio o 30,2 p.p. oraz 25,8 p.p.
[The international..., 2017, s. 64]. Natomiast zastgpienie narodowych walut
na Stowagji i w Stowenii miato o wiele mniejszy wptyw na analizowane
wskazniki w tych krajach. Wynika to z tego, ze stosowaly one powszechnie
euro w rozliczeniu miedzynarodowego handlu zanim jeszcze oficjalnie ja
przyjety [The international..., 2012, s. 19].

Dodatkowo w tablicy 5 zaprezentowano zrdznicowane dane na temat
roli euro w fakturowaniu eksportu i importu débr oraz ustug w wybranych
krajach UE spoza strefy euro w latach 2008-2016.
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Tablica 5. Udzial waluty euro w rozliczeniu i/badz fakturowaniu eksportu
i importu dobr i ustug wybranych panstw spoza strefy euro
w latach 2008-2016 (w %)
| 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Eksport dobr [d] i ustug [u]
Bulgaria [d] | 61,5 | 68,6 | 56,1 | 52,9 | 48,6 | 559 | 57,9 | 59,7 | 65,4
[ul] | 779 | 79,0 | 82,5 | 76,5 | 76,9 | 80,1 | 76,8 | 72,8 | 66,9

Czechy [d] [ 736|760 | 764 | 770 772 791 | 78,4 | 785 | 78,7
[u] | 723|760 769785805 759|708 699 | 67,3
Polska d] [es2]e61| - | = [ = | = [ = = | -

[u] | 682 | 66,1 | - - - - - - -

Rumunia [d] | 685|759 | 713|671 | 701|732 | 770|769 | 763
[u] | 752 | 73,8 | 622 | 67,0 | 65,1 | 66,3 | 61,8 | 64,5 | 73,8
Import débr [d] i ustug [u]
Butgaria [d] | 65,7 | 70,9 | 46,2 | 45,4 | 46,5 | 44,6 | 51,7 | 53,9 | 59,6
[u] | 77,1 | 80,8 | 66,5 | 65,2 | 66,4 | 66,5 | 63,0 | 554 | 52,0

Czechy [d] | 683689685/ 680680689/ 684680/ 67,9
[u] | 693784756/ 753|773 746 735|749 | 75,9
Polska [d [564 548 - | - | - | = = -1 -

[u] | 54,0 | 58,9 - - - - - - -
Rumunia [d] | 70,9 | 73,2 | 66,8 | 64,2 | 60,5 | 64,0 | 64,2 | 68,6 | 71,0
[u] | 745 | 78,6 | 69,4 | 69,5 | 63,7 | 67,7 | 57,3 | 48,5 | 49,7
Zrédto: [The international..., 2017, s. 66].

Rola euro jako kotwicy w ustalaniu kursu walutowego charakteryzo-
wala si¢ wysokim stopniem stabilnosci ze wzgledu na silne czynniki geo-
graficzne i instytucjonalne. Decyzja o przyjeciu euro jako kotwicy (tab. 6)
byla, z wyjatkiem panstw uczestniczacych w mechanizmie ERM IT, jed-
nostronna i nie obejmowata ona zadnego zobowiazania ze strony Europej-
skiego Banku Centralnego [Gizynski, Wierzba, 2013, s. 172-173; The inter-
national..., 2014, s. 20-21; 2015, s. 23]. W badanym okresie nastgpito jednak
kilka wartych przedstawienia zmian.

7 Mechanizm ERM II opuscily, w zwigzku z przystgpieniem do strefy euro, takie kraje, jak:
Cypr i Malta (w 2008 r.), Stowacja (w 2009 r.), Estonia (w 2011 r.), Lotwa (w 2014 r.) oraz
Litwa (w 2015 r.) [Redo, 2017, s. 33].
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Tablica 6. Kraje i terytoria z systemami kursowymi powiazanymi z waluta
euro (stan na koniec kwietnia 2017 r.)

strefy euro)

Region Systemy kursowe Kraje i terytoria
UE ERM II Dania
(poza system izby walutowej (currency | Bulgaria
krajami board) oparty na euro

kurs ptynny $cisle kierowany
(tightly managed floating)

Chorwacja

kurs ptynny kierowany (mana-
ged floating) z euro jako waluta
referencyjna

Czechy, Rumunia

pro memoria: kurs catkowicie
plynny (free floating) z celem
inflacyjnym

Wegry, Polska, Szwecja, Wielka
Brytania

kraje jednostronna euroizacja (bez|Kosowo, Czarnogdra
kandydujace | odrebnego prawnego s$rodka
oraz platniczego)
potencjalni | system izby walutowej oparty | Bosnia i Hercegowina
kandydaci na euro
do UE system stabilizowanego kursu|Macedonia
(stabilised arrangements) z euro
jako waluta referencyjna
kurs plynny badz ptynny|Albania, Serbia, Turcja
kierowany
inne kraje Euroizacja europejskie minipanstwa, tj.

San Marino, Watykan, Monako,
Andora oraz francuskie wspdl-
noty terytorialne, tj. Saint Bar-
thelémy, Saint Martin oraz
Saint-Pierre i Miquelon

kursy stale (pegs) oparte na euro

panstwa strefy franka francu-
skiego, francuskie terytoria
zamorskie, Republika Zielonego
Przyladka, Zwiazek Komordéw,
Wyspy Sw. Tomasza i Ksigzeca

system stabilizowanego kursu
z koszykiem walut zawieraja-
cym euro

Singapur

kursy state pelzajace (crawling
pegs) lub zblizone do pelzajacych
(crawl- like) zawierajace euro

Botswana, Iran, Tunezja

kursy state badZz kierowane
plynne oparte na SDR badz
innych koszykach walut, ktore
zawierajg euro

Algieria, Azerbejdzan, Biato-
ru$, Chiny, Fidzi, Kuweijt, Libia,
Maroko, Samoa, Syria, Szwajca-
ria, Vanuatu

Zrédto: [The international..., 2017, s. 53; Tymoczko, 2013, s. 3-54].
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W styczniu 2015 r., na krétko przed ogloszeniem decyzji przez EBC
o rozszerzeniu programu skupu aktywow (asset purchase programme, APP?),
bank centralny w Szwajcarii zaprzestat jednostronnego ustalania mini-
malnego kursu wymiany franka szwajcarskiego na euro w wysokosci 1,2,
wprowadzonego we wrzesniu 2011 r. Wiadze banku ttumaczyly swoja
decyzje faktem zwiekszenia rozbieznosci w polityce pienieznej pomiedzy
glownymi obszarami walutowymi, co w konsekwencji doprowadzito do
ostabienia franka wobec dolara. Ponadto argumentowaly one, ze dalsze
wymuszanie i utrzymywanie minimalnego kursu wymiany jest nieuza-
sadnione. Jednoczesnie zarzadzajacy tq instytucja zapowiedzieli, ze beda
brali pod uwage zmiany zachodzace w kursie przy formutowaniu zatozen
polityki pienieznej, a takze pozostana aktywni na rynkach walutowych,
aby wptywacd na warunki monetarne [The international..., 2015, s. 23]. Warto
przypomnie¢, iz decyzja banku centralnego Szwajcarii z wrzesnia 2011 r.
byta podyktowana silng aprecjacja franka do euro, wynikajaca z wysokiej
niepewnosci na rynkach finansowych, niekorzystnej sytuacji w gospodarce
globalnejjako catosci, a takze kryzysu niewyptacalnosci w niektorych kra-
jach strefy euro. Dzigki niej zmniejszono m.in. obawy o miedzynarodowa
aktywnos¢ handlowa tego kraju, utatwiajac dziatalnos¢ rodzimym firmom
silnie zorientowanym na eksport [Gizyniski, Wierzba, 2013, s. 172].

W nastepstwie decyzji o zaprzestaniu ustalania minimalnego kursu
wymiany franka przez bank centralny Szwajcarii, a takze rozszerzeniu pro-
gramu APP przez EBC, bank centralny Danii byt zmuszony do interwencji
[por. Financial..., 2015, s. 9] na rynku walutowym w obliczu znacznych
naplywow kapitatu. Dziatania te byle podyktowane koniecznoscia utrzy-
mania kursu korony dunskiej w stosunku do euro, blisko jego centralnego
parytetu w ramach mechanizmu ERM II [The international..., 2015, s. 23].

Nalezy réwniez wspomniec¢ o postanowieniu banku centralnego Rosji
zlistopada 2014 r. Wladze tego banku wydaly wéwczas oswiadczenie zno-
szace mechanizm polityki kursu wymiany rubla, wprowadzony w lutym
2005 r., oparty na koszyku dwu walut, tj. dolarze amerykanskim i euro
[The international..., 2015, s. 67]. Formalnie wigc przyjeto system kursu
ptynnego (floating) [The international..., 2016, s. 14], zachowujac mozliwos¢

8 Program APP rozpoczeto w pazdzierniku 2014 r. Obejmuje on zakupy szerokiej gamy
papieréw wartosciowych. Skladajq si¢ na niego cztery podprogramy, do ktérych nalezy
m.in., ogloszony 22 stycznia 2015 r. i zapoczatkowany 9 marca 2015 r., program skupu
aktywow sektora publicznego (public sector purchase programme, PSPP). Program ten miat naj-
wigkszy udziat w catkowitej kwocie skupu w ramach APP w latach 2015-2016, przyczyniajac
si¢ do ozywienia w strefie euro. Czas trwania zakupdw nie zostat doktadnie okreslony.
Bedzie on jednak trwat tak dtugo, az Rada Prezesow EBC stwierdzi trwate dostosowanie
Sciezki inflacji do celu inflacyjnego, tzn. sSredniookresowej inflacji nieco ponizej 2% [ECB,
2017a; Raport..., 2016, s. 43, 51-52; Raport..., 2017, s. 54, A32-A33].
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interwencji na rynku walutowym celem zlagodzenia obaw o stabilnos¢
finansowa w tym kraju [The international..., 2015, s. 23].

Natomiast dolar amerykanski nadal petnit funkcje kotwicy w ustalaniu
kurséw walutowych w Azji oraz w centralnej i potudniowej Ameryce [The
international..., 2014, s. 21].

3.3. Euro w funkcji srodka przechowywania wartosci

Wielkos¢ zagranicznych (spoza strefy euro) inwestycji portfelowych naj-
lepiej oddaje przywiazanie inwestorow do strefy euro [The international...,
2014, s. 16]. W latach 2008-2015 saldo transakgji tych inwestycji, mimo ze
ksztattowato si¢ roznorodnie, przyjmowato wartos¢ dodatnia. W 2011 r.
byto ono najnizsze i osiagneto poziom 184,9 mld euro, zas najwyzsza war-
tos¢, tj. 426,3 mld euro, przyjeto w 2014 r. Dopiero w 2016 r. doszto do jego
znaczacego spadku, a w konsekwencji uksztaltowania si¢ na ujemnym
poziomie, tj. okoto 61 mld euro (tab. 7).

Tablica 7. Saldo transakcji zagranicznych inwestycji portfelowych strefy
euro, z podzialem na instrumenty udzialowe i dluzne, w latach 2008-2016
(w mld euro)

R Saldo transakgji | Instrumenty udzialowe | Instrumenty dtuzne
ok
[a+b] [a] [b]

2008 266,4 -108,6 375,0
2009 342,8 87,0 255,8
2010 211,6 173,6 38,0
2011 184,9 64,4 120,5
2012 289,7 164,9 124,8
2013 398,4 302,6 95,8
2014 426,3 318,1 108,1
2015 277,2 2224 54,8
2016* —61,0 172,0 -233,0

* W zwiazku z dostepnoscia danych w 2016 r. saldo transakcji zostato zaokraglone do
peinych mld euro.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: [Euro area..., 2012, s. S66; 2013, s. S66; 2014,
s. S66; ECB, 2016; ECB, 2017b; External..., 2017, s. 64].

W 2016 r. zagraniczni inwestorzy zmniejszyli swoje ogolne zaintere-
sowanie papierami warto$ciowymi strefy euro [The international..., 2017,
s. 14], podtrzymujac trend z 2015 r. [The international..., 2016, s. 6]. Spadek
popytu na obligacje wynikal cze$ciowo z niskich, w niektérych przypad-
kach ujemnych, zyskow z tych papieréw w nastepstwie, juz wspomina-
nego, rozszerzonego programu skupu aktywoéw APP [The international...,
2017, s. 14]. W konsekwencji w 2016 r. saldo nabycia instrumentéw diuz-
nych osiagnelo ujemna wartos¢ i uksztattowalo sie na poziomie 233 mld
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euro (tab. 7). Mimo odwrotu od obligacji zagraniczni inwestorzy pozostali
nabywcami netto, tj. 172 mld euro, udziatowych papierow wartosciowych
panstw UGW w 2016 r., wobec wzmocnienia prognozy wzrostu tej Unii
przez caly rok [The international..., 2017, s. 14]. Nalezy jednak podkreslic,
iz saldo nabycia instrumentéw udzialowych byto o 50,4 mld euro nizsze,
tj. prawie o0 30%, w stosunku do 2015 r.

Odnoszac si¢ do okresu 2008-2015, spadek popytu na zagraniczne inwe-
stycje portfelowe w strefie euro byl szczegoélnie widoczny w ostatnich
dwéch kwartatach 2008 r., najmocniej po upadku banku Lehman Brothers
w Stanach Zjednoczonych we wrzesniu 2008 r., oraz wskutek kryzysu na
rynkach obligacji skarbowych w niektérych krajach tej strefy, ktory naj-
bardziej byt odczuwalny w ostatnich dwu kwartatach 2011 r. Do zmniej-
szenia si¢ tego popytu doszlo zardwno w przypadku papieréow dtuznych,
jak i papieréw udziatowych, charakteryzujacych si¢ wyzszym poziomem
ryzyka [The international..., 2012, s. 27-32]. Znaczacy powro6t zaufania do
tych papierow nastapil za$ w drugiej potowie 2012 r., w duzej mierze
dzieki stopniowej redukgji ryzyka tzw. ogona (fail risk’). Byto to mozliwe
dzigki m.in. ogloszeniu przez Europejski Bank Centralny programu skupu
obligacji rzadowych (Outright Monetary Transactions, OMT) panistw strefy
euro w sierpniu 2012 r. [The international..., 2013, s. 17].

Do silnego odbicia zagranicznych inwestycji portfelowych strefy euro
doszto w 2013 r. Wzrost ten byt czesciowo spowodowany pewnymi czynni-
kami wewnetrznymi (krajowymi), tzn. poprawiajacymi si¢ fundamentami
makroekonomicznymi gospodarek, dalsza redukcja okreslonego ryzyka
,ogona” oraz poprawa wczesniejszego niedowazenia pozycji papieréw
wartosciowych strefy euro w globalnych inwestycjach portfelowych [The
international..., 2014, s. 16]. Z podobna reakcje inwestoréw mozna byto sie
spotkac¢ w pierwszej potowie 2014 r. Nastapit wtedy znaczacy naptyw
inwestycji portfelowych zaréwno w obszarze papieréw udziatowych, jak
i obligacji. Z kolei w drugiej potowie roku zmniejszyli oni swoja ekspozycje
na papiery dtuzne. Objecie przez nich tego typu strategii wynikato z aktual-
nychioczekiwanych srodkow, o charakterze standardowym i niestandar-
dowym, podejmowanych przez Europejski Bank Centralny w tym okresie.
Dziatania EBC doprowadzity bowiem, z jednej strony, do wzrostu wyceny
instrumentow udziatowych strefy euro, z drugiej za$ — do zmniejszenia
réznic w dochodach z obligadji tej strefy, charakteryzujacych si¢ réznym
okresem zapadalnosci i roznymi segmentami ryzyka [The international...,
2015, s. 13-14].

 Ryzyko to wigze si¢ z tzw. nieznanymi niewiadomymi. Ich wystgpienie jest mozliwe do
okreslenia, ale wydaja si¢ one tak mato prawdopodobne, Ze nie bierze sie ich pod uwage
[Patterson, 2015, s. 462].
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Innym wskaznikiem potwierdzajacym spadek znaczenia euro w funk-
qji srodka przechowywania wartosci w sferze prywatnej bedzie udziat
pozostajacych do sptaty miedzynarodowych papierow dtuznych wyrazo-
nych w euro, stanowiacych walute finansowania. Wskaznik ten w okresie
2008-2016 zmniejszyl sie 0 5,3 p.p. (tab. 8). Odwrotnie zas ksztattowata sie
pozycja dolara amerykanskiego. Waluta ta powiekszyla wéwczas swoja
dominujaca role na miedzynarodowych rynkach dtugu kosztem wszyst-
kich pozostatych walut o 13,3 p.p. Dlatego tez udziat jena japoniskiego
zmniejszyl sie o 3,2 p.p., za$ ,,innych” walut o 4,9 p.p. (tab. 8) w ciagu
tego okresu.

Tablica 8. Udzial pozostajacych do splaty miedzynarodowych papierow
dluznych* wyrazonych w euro, dolarach amerykanskich, jenach japonskich
oraz grupie innych walut w latach 2008-2016 (w %; wg stalego kursu
wymiany; na koniec okresu)

Waloss Latal 008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
EUR 273 | 261 | 241 | 229 | 224 | 211 | 21,3 | 224 | 22,0
USD 49,7 | 516 | 537 | 555 | 57,0 | 59,9 | 60,9 | 61,4 | 63,0
JPY 58 | 51 | 48 | 44 | 40 | 34 | 31 | 29 | 26
Inne 172 | 172 [ 174 [ 172 | 167 | 156 | 147 | 133 | 12,3

* Wskaznik ten dotyczy waskiego ujecia (narrow measure). Sktadajg sie na niego emisje
w walucie innej niz ta, ktéra obowigzuje na terenie kraju pozyczkobiorcy [The internatio-
nal..., 2014, s. 21].

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: [The international..., 2017, s. 54].

Od czasu globalnego kryzysu finansowego wysoko rozwiniete
gospodarki zaczely wystrzegac sie emisji papierow dtuznych denomi-
nowanych w walucie obcej. Jeszcze przed kryzysem udzial przedstawi-
cieli powyzszych gospodarek, do ktorych mozemy zaliczy¢ rezydentow
w Stanach Zjednoczonych czy w krajach cztonkowskich UE nienalezacych
do strefy euro, wlaczajac Wielka Brytanie, stanowit okoto 70% catkowitej
emisji papieréw dtuznych denominowanych w euro. Powyzszy kryzys
spowodowat, iz emisja miedzynarodowego dlugu zaczela opierac sie na
innych pozyczkobiorcach, w szczegdlnosci krajach rynkéw wschodzacych,
tradycyjnie zorientowanych na dolara amerykanskiego jako walute finan-
sowania. Chcieli oni bowiem skorzystac z historycznie niskiego poziomu
stop procentowych, wystepujacych w niektérych zaawansowanych gospo-
darkach. Nalezy podkresli¢, iz udzial panstw nalezacych do rynkéw
wschodzacych w emisji papieréw denominowanych w euro pozostat na
poziomie okoto 10%, zas w przypadku dolara stanowit on juz jedna trzecia
catkowitej emisji papierow denominowanych w tej walucie. Powyzszy
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czynnik odgrywa kluczowa role w wyjasnianiu stopniowego wzrostu
udziatu dolara amerykanskiego jako waluty finansowania [The internatio-
nal..., 2017, s. 21-22].

Udziat euro w oficjalnych rezerwach dewizowych w gospodarce glo-
balnej, wedtug stalego kursu wymiany, po szesciu latach nieprzerwa-
nego spadku, zwigkszyt si¢ nieznacznie, tj. 0 0,3 p.p., do poziomu 19,7%
w 2016 1., w stosunku do 2015 r. (tab. 9). Sytuacja ta wskazuje, iz rola euro
jako oficjalnego srodka przechowywania wartosci pozostata odporna na
zwiekszone ryzyko geopolityczne oraz inne szoki. Do tych szokéw mozna
zaliczy¢ m.in. wynik referendum w Wielkiej Brytanii na temat jej cztonko-
stwa w Unii Europejskiej czy niepewnos$¢ towarzyszaca rezultatom przy-
sztych wyboréw narodowych wtadz oraz ich nastepstwom, wynikajacym
z obranej przez te wladze polityki ekonomicznej w niektorych panstwach
strefy euro. Ponadto fakt ustabilizowania poziomu wskaznika rezerw
sugeruje, iz pojawienie si¢ ujemnego oprocentowania obligacji skarbowych,
emitowanych przez czes¢ krajow UGW, nie zachwiata ogdlnej pozycji euro
jako miedzynarodowej waluty rezerwowej, mimo iz czes¢ inwestorow
uwzgledniata te kwestie w swoich decyzjach [The international..., 2017, s. 10].
Nie zmienia to jednak faktu, Ze na koniec 2016 r. udziat euro w globalnych
rezerwach dewizowych, po uwzglednieniu wahan kursu waluty, byt nizszy
0 2 p.p. od stanu zaobserwowanego w 2008 r., tj. na poczatku globalnego
kryzysu finansowego. Z kolei udzial dolara amerykanskiego w tych rezer-
wach kontynuowat stopniowy spadek. Na koniec 2016 r. wyniost on 64%
i byt on o 1 p.p. mniejszy niz rok wczesniej oraz o ponad 5 p.p. mniejszy
w poréwnaniu z 2008 r. [The international..., 2017, s. 10-11].

Powyzszym $rednioterminowym spadkom euro i dolara w globalnych
rezerwach towarzyszyl wzrost udziatu nietradycyjnych'® walut, takich jak
dolar australijski i kanadyjski oraz renminbi. Sytuacja ta moze wskazy-
wacd na trend ku coraz wiekszej wielobiegunowo$ci w miedzynarodowym
systemie monetarnym [The international..., 2015, s. 20]. W latach 2008-2015
udzial nietradycyjnych walut w globalnych rezerwach wzrést o ponad
4 p.p., osiagajac 6,8% [The international..., 2016, s. 5]. Ponadto w 2016 r.
mozna bylo zaobserwowac ich dalszy wzrost, cho¢ w bardziej umiarko-
wanym stopniu, tj. 0 0,5 p.p., w porownaniu z poprzednim rokiem [The
international..., 2017, s. 11].

1 Do tych walut zalicza si¢ waluty inne niz dolar amerykanski, euro, jen japonski, funt
szterling oraz frank szwajcarski [The international..., 2015, s. 20].
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Tablica 9. Udzial kluczowych walut* w oficjalnych rezerwach dewizowych na
Swiecie w latach 2008-2016 (w %)

Wil Latal o008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
EUR 215 | 223 | 222 | 21,5 | 21,0 | 20,3 | 20,0 | 194 | 19,7
USD 692 | 682 | 668 | 668 | 665 | 664 | 658 | 650 | 64,0
JPY 20 25| 27| 26| 33| 38| 42| 42| 42
GBP 39| 35| 34| 33| 33| 32| 31| 41| 44
AUD - - - 1 e e | 19 18
CAD - - - i 5 17| 20 20
CNY - - - - - - - 11
Inne 26| 34| 49| 59| 37| 33| 36| 35| 27

*wedlug statych kurséw wymiany
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: [The international..., 2017, s. 51].

Wzrost udziatu dolara australijskiego i kanadyjskiego jako walut rezer-
wowych w znacznym stopniu wyjasniano dwoma czynnikami, tj. dostrze-
ganiem wyzszego ryzyka kredytowego wsrod tradycyjnych emitentow
walut rezerwowych oraz awersja do ryzyka na zagranicznych rynkach
walutowych. Do intensyfikacji obu czynnikéw dochodzito od 2009 r. Nie-
mniej jednak uwazano je za tymczasowe i strukturalne. Zaréwno waluta
Australii, jak i Kanady nie posiada bowiem wystarczajaco duzych i ptyn-
nych rynkéw finansowych, aby mogta ona przyjac role znaczacej waluty
rezerwowej [The international..., 2013, s. 41]. Te teze potwierdza fakt, iz
wzrost udzialu powyzszych walut w oficjalnych globalnych rezerwach
zostat tymczasowo wstrzymany w potowie 2014 r. Z drugiej strony doszlo
do stopniowego wylaniania si¢ chiniskiej renminbi, ktéra w dtuzszym okre-
sie jest mniej ograniczona rozmiarem i gtebokoscig swoich rynkéow kapi-
talowych [The international..., 2015, s. 20].

W 2015 r. Chiny zaczely raportowac¢ do MFW niektore z utrzymywa-
nych oficjalnych zagranicznych rezerw walutowych, co mogto czesciowo
wplynad na spadek udzialu euro w tych rezerwach [The international...,
2016, s. 5]. Z kolei od czwartego kwartatu 2016 r. MFW wyrdznia oficjalne
rezerwy denominowane w renminbi, zwazywszy na wiaczenie tej waluty
do koszyka SDR w pazdzierniku tegoz roku. Warto podkresli¢, iz do wrzes-
nia 2016 r. w koszyku tym znajdowat sie juz dolar amerykanski, euro, jen
japoniski oraz funt szterling [The international..., 2017, s. 11]. Spetnienie
formalnych przestanek klasyfikacji do tego koszyka byto poparte tym, ze
gospodarka chiniska charakteryzowata sie bardzo duzym wskaznikiem
eksportu w ostatnich pieciu latach, co oznacza ,,swobodng wymienialnos¢”
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(freely usable') jej waluty. Przypisanie renminbi do koszyka SDR wskazy-
walo na dowdd uznania jej potencjatu jako waluty globalnej, co mogloby
przyspieszy¢ jej umiedzynarodowienie. POki co, na koniec 2016 r. udziat
renminbi w oficjalnych rezerwach dewizowych na swiecie uksztattowat
si¢ na poziomie 1,1% [The international..., 2017, s. 11-12].

Modyfikacja koszyka SDR, poprzez wlaczenie do niego waluty chinskiej,
odbyta si¢ kosztem spadku udziatu pozostatych jego walut, w szczegol-
nosci euro, co jest bardzo wyraznym symptomem obnizenia si¢ miedzy-
narodowej roli tej waluty. Jej udziat zmniejszono bowiem az o 6,47 p.p.
do poziomu 30,93%, co odzwierciedla spadek znaczenia wspdlnej waluty
w miedzynarodowym handlu i rezerwach walutowych. Z kolei waga funta
szterlinga w koszyku SDR zmniejszyta si¢ 0 3,21 p.p. i wyniosta ona 8,09%,
natomiast udziat jena japonskiego spadt o 1,07 p.p. do poziomu 8,33%.
Waga dolara amerykanskiego pozostata praktycznie bez zmian, obniza-
jac si¢ zaledwie o 0,17 p.p. do poziomu 41,73%. Natomiast poczatkowy
udzial renminbi w koszyku SDR ustalono na do$¢ wysokim poziomie, tj.
10,82%. Przeglad tego koszyka jest dokonywany przez MFW raz na piec¢
lat. W wyniku poprzedniego przegladu, ktdry ustalit jego sktad na okres
od 1 stycznia 2011 r. do 31 wrzesnia 2016 r., udzial euro wzrést o ponad
3 p.p., tj. do 37,4% [Skopiec, 2017, s. 178-180].

Warto takze odniesc si¢ do sytuacji funta szterlinga jako waluty rezerwo-
wej. Mimo niepewnosci spowodowanych wynikiem referendum na temat
cztonkostwa Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej w czerwcu 2016 r. oraz
w konsekwengji pozniejszymi przygotowaniami tego kraju do rozpoczecia
formalnego procesu opuszczenia jej struktur, udziat funta w oficjalnych
rezerwach walutowych na $wiecie w dalszym ciagu zwiekszat sie. Wzrost
ten, zapoczatkowany w 2015 r. (0 1 p.p.), w 2016 r. byl mniej okazaly
i wyniost on 0,3 p.p., osiagajac poziom 4,4%. Mozna wiec zaobserwowac, iz
powyzsza decyzja nie sklonita znacznej czesci zarzadzajacych oficjalnymi
rezerwami walutowymi do zmiany pogladu na temat znaczenia funta
szterlinga w diugim okresie. Mimo szesciu lat nieprzerwanego spadku
jego dzialu w globalnych rezerwach w okresie 2009-2014, waluta ta odzy-
skata miano trzeciej waluty rezerwowej kosztem jena japoniskiego, ktorego
udzial w latach 2014-2016 notowany byl na staltym poziomie 4,2% [por.
The international..., 2017, s. 11, 51].

Wspdlczesna gospodarka swiatowa odznacza sie dynamiczng akumu-
lacja rezerw walutowych. Polityke te prowadza gtéwnie kraje wschodzace
i rozwijajace sie. Z kolei dominujaca waluta rezerwowa pozostaje dolar

' MFW okresla taka walute jako powszechnie majgca zastosowanie w dokonywaniu ptat-
nosci w transakcjach miedzynarodowych oraz bedaca w szerokim obrocie na gtéwnych
rynkach walutowych.
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amerykanski. Dzieje si¢ tak pomimo spadku znaczenia Stanéw Zjednoczo-
nych w gospodarce swiatowej, zapoczatkowanego w tym kraju globalnego
kryzysu finansowego, a takze utrzymujacego si¢ w nim znacznego defi-
cytu bilansu obrotéw biezacych. Jednakze wraz z rosnaca pozycja Chin
w gospodarce globalneji handlu migdzynarodowym wzrasta réwniez rola
waluty tego kraju. Szczegolne znaczenie ma przy tym fakt, iz umiedzy-
narodowienie renminbi jest procesem kreowanym oraz kontrolowanym
przez panstwo. Ponadto proces ten wynika z przekonania, Ze rola Chin
w miedzynarodowych stosunkach walutowych wciaz jest nieadekwatna
do pozycji tego panistwa w realnej sferze gospodarki globalnej [Skopiec,
2015, s. 90].

Zakonczenie

Waluta miedzynarodowa jest jednostka pieniezng wykorzystywana
poza granicami panstwa lub obszaru gospodarczego. Postanowienie
o umiedzynarodowieniu nie ma charakteru formalnego. Decyduje o tym
rzeczywiste jej zastosowanie w obrotach walutowych. W sferze oficjalnej
stosuja ja m.in. banki centralne, natomiast w prywatnej przedsiebiorstwa,
banki, osoby indywidualne czy instytucje finansowe. Funkcje przypisane
do waluty $wiatowej sa takie same jak w przypadku tradycyjnego pie-
niadza, tj. srodek ptatniczy, miernik wartosci i srodek przechowywania
wartosci. Funkgje te silnie wiaza sie ze soba w obu sferach. Ponadto umie-
dzynarodowienie danej waluty przynosi jej panstwu wiele korzysci, t.
seniorat, redukcje kosztdw transakcyjnych i zabezpieczajacych w obrocie
miedzynarodowym, ,nadmierny przywilej” czy czesciowe oddzielenie od
zaburzen zewnetrznych. Mimo korzysci pojawiaja sie takze koszty, tzn.
utrudnienia w prowadzeniu polityki pienieznej, ubezpieczenie okreslane
,nadmiernym” zobowiazaniem czy konieczno$¢ ograniczania ryzyka nie-
dostatku ptynnosci waluty swiatowej.

Euro juz od momentu wprowadzenia zyskato status drugiej, po dolarze
amerykanskim, waluty miedzynarodowej. W pierwszej fazie funkcjono-
wania strefy euro, tj. w latach 1999-2007, miedzynarodowa rola wspolnej
waluty systematycznie wzrastata, a jej rozwoj miat charakter dynamiczny
i obejmowat wszystkie funkcje pienigdza swiatowego. Jednakze wsku-
tek globalnego kryzysu finansowego z lat 2007-2009 i kryzysu zadtu-
zenia w strefie euro w latach 2010-2012 wzrost ten zostal zahamowany.
Ponadto kryzys spowodowat spadek zaufania zagranicznych inwestoréw
do wspdlnej waluty, a w konsekwencji spadek popytu transakcyjnego
i inwestycyjnego na euro, co przelozyto si¢ na zmniejszenie jej miedzyna-
rodowej roli w latach 2008-2016. Ma to swoje odzwierciedlenie w spad-
kach wigkszosci zaprezentowanych wskaznikéw, ktére charakteryzuja
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stopient umiedzynarodowienia danej waluty w ramach jej poszczegdlnych
funkgji. Do spadkow tych wskaznikéw doszto czesciowo w funkcji srodka
platniczego oraz srodka przechowywania wartosci. Do wyjatkéw nalezy
zaliczy¢ funkcje miernika wartosci w sferze oficjalnej, gdzie euro, stano-
wiace kotwice kursu walutowego, charakteryzowato si¢ wysokim stop-
niem stabilnosci z powodu czynnikow geograficznych i instytucjonalnych.
Natomiast w sferze prywatnej tej funkcji nastgpit wzrost udziatu euro jako
waluty rozliczeniowej badz fakturowania w przypadku eksportu ustug.
Ponadto na spadki wskaznikéw miaty wptyw trendy rozwojowe w $wia-
towym systemie walutowym, przejawiajace sie¢ we wzroscie znaczenia
renminbi w tym systemie oraz utrzymujaca si¢ w nim pozycja dominujaca
dolara amerykanskiego. Powyzsze konkluzje potwierdzaja hipoteze na
temat spadku miedzynarodowej roli euro w globalnym systemie pienigz-
nym po 2007 r.

Z historii ekonomii wynika, iz wszelkie zmiany w migdzynarodowej
pozycji danej waluty nastepuja niezwykle wolno. Wynika to w duzej
mierze z tzw. zewnetrznych czynnikow sieciowych (network externalities).
Prowadzg one do sytuadcji, ze przydatnos¢ danej waluty wynika gtdwnie
z faktu jej stosowania przez inne podmioty. Tak wiec im wieksza liczba
uzytkownikéw okreslonej waluty, tym wieksza uzytecznos¢ dla wszystkich
ja stosujacych. Oznacza to, ze uczestnicy rynkdéw walutowych, majac do
czynienia z walutq dominujaca, szybko nie przestawia si¢ na inng walute.
To tlumaczy, dlaczego funt szterling pozostat wiodaca walutq miedzyna-
rodowa do II wojny swiatowej, mimo iz Wielka Brytania stracita pozycje
gospodarki dominujacej na rzecz Standéw Zjednoczonych na poczatku
XX wieku. Stad tez mozna sadzi¢, iz dolar amerykanski pozostanie waluta
dominujaca w miedzynarodowym systemie walutowym w najblizszym
czasie [De Grauwe, 2016, s. 252]. Jednakze z analizy historii walut mie-
dzynarodowych i zmian ich znaczenia od okresu sprzed naszej ery do
XXI wieku mozna wywnioskowac, ze predzej czy pdzniej straci on ja na
korzys¢ innej waluty [Pszczotka, 2011, s. 81]. Czy bedzie to waluta euro?
Nie mozna tego wykluczy¢. Trzeba bowiem pamietad, Ze panstwa nalezace
do UGW wtozyty bardzo wiele wysitku w przezwyciezenie najwigekszego
kryzysu w historii Unii Europejskiej. W rezultacie gospodarki strefy euro
wrdcily juz na $ciezki wzrostu. Obecnie proponuje si¢ szereg przedsie-
wzie¢, ktorych realizacja niewatpliwie wzmocnilaby potencjat gospodarczy
UGW i zwigkszytaby role Unii w gospodarce $wiatowej. Do przedsiewzig¢
tych naleza m.in.: powolanie wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej
odpowiedzialnego za finansowanie i rozwdj strefy euro, utworzenie Euro-
pejskiego Systemu Walutowego oraz dokonczenie budowy unii bankowej
i unii fiskalnej [Stariczuk, 2018, s. A27].
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Streszczenie
Gléwnym celem artykutu jest przedstawienie najwazniejszych aspektéw teore-
tycznych z zakresu internacjonalizacji danej waluty oraz analiza miedzynarodowej
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roli euro od poczatku jej funkcjonowania. Szczego6lowej analizy dokonano w opar-
ciu o wybrane wskazniki w okresie 2008-2016. Zdaniem autoréw wskazniki te
najlepiej charakteryzuja miedzynarodowsq pozycje euro i umozliwiaja potwier-
dzenie hipotezy dotyczacej spadku znaczenia euro jako waluty miedzynarodowej
po 2007 r.

Waluta migdzynarodowa jest jednostka pieniezna, ktdrg wykorzystuje sie poza
granicami panstwa lub obszaru gospodarczego. Postanowienie o umiedzynarodo-
wieniu nie ma charakteru formalnego. Decyduje o tym rzeczywiste jej zastosowanie
w obrotach walutowych w sferze prywatnej i oficjalnej. Funkcje przypisane do
waluty swiatowej sa takie same jak w przypadku tradycyjnego pieniadza, tj.
srodek platniczy, miernik wartosci i srodek przechowywania wartosci. Wiaza sie
one silnie ze soba w obu sferach. Ponadto umigedzynarodowienie danej waluty
wiaze sie z korzySciami dla kraju ja emitujacego, jak i pewnymi kosztami. Euro
juz od momentu wprowadzenia zyskato status drugiej waluty migdzynarodowe;.
W latach 1999-2007 jej miedzynarodowa rola systematycznie wzrastata, a jej rozwoj
obejmowat wszystkie funkcje pienigdza swiatowego. Jednakze wskutek globalnego
kryzysu finansowego z lat 2007-2009 i kryzysu zadtuzenia w strefie euro w latach
2010-2012 wzrost ten zostal zahamowany. Kryzys spowodowat spadek zaufania
zagranicznych inwestoréw do wspdlnej waluty, a w konsekwencji spadek popytu
transakcyjnego i inwestycyjnego na euro, co przetozylto sie na zmniejszenie jej
miedzynarodowej roli w latach 2008-2016. Ma to swoje odzwierciedlenie w spad-
kach wigkszos$ci zaprezentowanych wskaznikow, ktore charakteryzuja stopien
umiedzynarodowienia euro w ramach jej poszczegdlnych funkgcji. Przyczyna ich
spadku byly takze trendy rozwojowe swiatowego systemu walutowego, przeja-
wiajace si¢ we wzro$cie znaczenia renminbi w tym systemie oraz utrzymujaca sie
w nim hegemonia dolara amerykanskiego.

Stowa kluczowe
euro, waluta miedzynarodowa

The fall of importance of the euro as international currency
(Summary)

The main aim of this article is to present the most important theoretical aspects
concerning internationalisation of the given currency and analysis of the interna-
tional role of the euro from the beginning of its functioning. The detailed analysis
has been conducted basing on the selected indicators in the period of 2008-2016.
According to the authors of this article, these indicators best characterise the inter-
national position of the euro and they enable to confirm a hypothesis concerning
decline in the importance of the euro as the international currency after 2007.

International currency is a monetary unit used outside the country or an eco-
nomic area. A provision about its internationalisation is not based on formal status
but on real usage in the private and official sphere. Functions assigned to global
currency are the same as they are in the case of traditional money, i.e. medium
of exchange, unit of account and store of value. These functions are strongly
connected with each other in both spheres. Moreover, the internationalisation
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of the given currency brings both benefits and costs for the country which issues
it. Euro, since its introduction, has gained the status of the second international
currency. In the period of 1999-2007 its international role was growing systemat-
ically and its development was encompassing all the global currency functions.
Nevertheless, due to global financial crisis from the period of 2007-2009 and debt
crisis in the euro area from the period of 2010-2012 the above mentioned growth
was slowed down. The crisis induced decline of international investors’ confidence
to the single currency, and therefore, it undermined transaction and investment
demand on euro, with a negative impact on its international role over the period
of 2008-2016. That is reflected in downward of the most of presented indicators
which best characterise a degree of internationalisation of the euro within its
particular functions. The reason for their fall were also development trends
in the global currency system, demonstrated by the increase in the importance
of renminbi in this system and remaining, within this system, hegemony of Amer-
ican dollar.

Keywords

euro, international currency
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Introduction

The awareness of risk and its potential consequences in organisations
processing sensitive data (OPSD) forces the management of such organi-
sations to continually analyse risk factors and areas and to adopt adequate
security measures. When studying the usage of risk management sys-
tem models or information system risk models in OPSDs, as well as risk
management methodologies, one finds that no uniform, consistent, com-
mon procedure for ensuring sensitive data security and control has been
developed so far and in particular — there has been no such procedure for
an information system where documents representing different sensitivity
levels are processed. Such projects have been implemented in this sector for
several years now, but they still cannot be regarded as completed and per-
fect. Hence, the purpose of this study is to present a comprehensive model
of the IT system risk. As the basic risk assessment tool, the model provides
extensive and complete information for managing risk. The paper presents
a systemic model of the IT system risk oriented towards security of sensi-
tive data processing. The model represents a multi-dimensional approach
to the IT system risk analysis and to information processes processed there.
The presented approach addresses different categories of risk factors that
follow for the IT system architecture, as well as information security ele-
ments and business continuity aspects. The model presented in the paper
may become a starting point for developing a risk assessment method for
IT systems, an adequate IT system security policy, which in turn, may
provide inputs to an IT system risk management methodology.

The paper is a deliverable prepared under project no DOBR-BIO4/
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ments representing different sensitivity levels” at the Military University
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1. Sensitive documents, their risk sources and areas

The concept of a sensitive document has not been defined in legal terms,
on the grounds of law. In the colloquial language, the term “sensitive data”
is used. Hence, we shall be discussing documents that contain confidential
information, not intended for an unlimited group of recipients, but for
anarrow circle users, due to the nature of such information and the poten-
tial damage that may occur if it is disclosed. Documents representing
different degrees of sensitivity include documents that require a special
management approach. They may contain classified information, as well
as information that needs special protection due to other aspects (e.g. bank
documents). Such documents are usually handled in specially adapted
areas, e.g. a secret registry (office) or an RFID! registry (office). Docu-
ments representing different levels of classifications are processed based
on the current legislation and regulations that define the basic steps to be
taken, resources and participants of these activities. A registry is the key
actor of the document processing process. Inside any registry, many activ-
ities relating to the processing of various types of documents take place.
As regards a secret registry (SR), documents representing different lev-
els of classification are processed here. The most important publications
include laws and regulations that constitute the primary source for research
and analysis [Kiedrowicz, 2015; 2017].

The organisation/registry where sensitive documents are to be pro-
cessed, needs to meet certain requirements that follow from legislation
applicable to these issues. These requirements include: appointing a repre-
sentative for the protection of classified information; establishing a security
department within the organisation, to take responsibility for the process-
ing of sensitive documents in the organisation; adapting the facilities so
as to meet the legal requirements applicable to the production, processing,
receipt, transmission, issue and protection of sensitive documents; arrang-
ing a secret registry; arranging a point (area, facility) for processing sensi-
tive documents, including IT systems for the production and processing
of sensitive documents [Kiedrowicz, Koszela, 2016].

The model of the risk management system of an organisation processing
classified documents, as well as the processes that describe the principles

! RFID - radio-frequency identification — uses electromagnetic field to automatically iden-
tify and track tags attached to objects. The tags contain electronically stored information.
Passive tags collect energy from a nearby RFID reader’s interrogating radio waves. Active
tags have a local power source such as a battery and may operate at hundreds of meters
from the RFID reader [https://en.wikipedia.org/wiki/Radio-frequency_identification].
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and methods of such an entity (e.g. a registry) operation were developed
based on the legislation currently in force in Poland?.

A special focus of this paper is on the IT system risk and the risk of pro-
cessing sensitive documents, which has not been clearly defined yet either.
For the purpose of IT consulting services, as well as for the purpose of this
study, the risk of an IT system, as well as the risk of sensitive documents
is defined as a threat that the information technology, the RIFD technology
or other technologies related to the registry office activities and being used
in the registry office (regardless its type and scale of activity):

have not been implemented effectively and do not work as planned.
prevent the implementation and improvement of a technical or tech-
nological infrastructure which supports risk management, in a man-
ner that would be adequate to the current risk profile,

do not ensure the acceptable level of the Registry and its resources
security,

do not meet such policy requirements as: security policy, quality
policy, business continuity policy, etc.,

do not ensure the adequate organisational structure as regards secu-
rity forces,

do not ensure that adequate documentation is kept as regards secu-
rity, quality or business continuity,

do not ensure the adequate integrity, confidentiality, undeniability
and accessibility of sensitive data.

Considering the above, the risk of sensitive resources is analysed with
the following categories and attributes covered (Fig. 1):

1)

2)

attributes in the field of information security: accessibility of sensitive
documents, confidentiality of data processing, integrity of docu-
ments, compliance with security requirements specified in the secu-
rity policy, losses understood as the cost of the loss of security attrib-
utes [Stanik et al., 2016];

elements in the area of legislation applicable to these security prob-
lems: appointing a representative for the protection of classified
information; establishing a security department within the organi-
sation, to take responsibility for the processing of sensitive documents
in the organisation; adapting the facilities so as to meet the legal
requirements applicable to the production, processing, receipt,
transmission, issue and protection of sensitive documents; arrang-
ing a secret registry; arranging a point (area, facility) for processing

2 The protection of classified Information Act dated 5 August 2010 (Journal of Laws 2010
No. 182, it. 1228).
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3)

4)

5)

6)

sensitive documents, including ICT systems for the production
and processing of sensitive documents;

basic quality and security related documents, such as: a risk anal-
ysis report, a security policy, an ICT security plan, special security
requirements of an ICT system, safe operation procedures and a busi-
ness continuity plan;

attributes/measures in the business process quality area: significance/
relevance to the organisation and the client, compliance with the qual-
ity policy requirements;

attributes in the business continuity area: compliance with the secu-
rity policy requirements applicable to process continuity, financial
consequences of the process interruption/stoppage, cost and time
of process inaccessibility;

in other areas: flexibility of sensitive documents processing, costs
and duration of sensitive documents processing, effectiveness
of change management, effectiveness of the sensitive documents
processing architecture, reliability.

Finally, the following has to be emphasised:

1.

Sensitive document security is the overall category of measures
taken to secure data and information processed in an information
or information and communication technology system against any
unauthorised access, from their origination, throughout the period
of use and distribution, up to the final disposal. A sensitive docu-
ment is considered secure, if it has security attributes assigned to it
[PN-ISO/IEC 27005, 2014].

Sensitive resource security is such a condition of the resource or its
medium, where the risk of threats to the correct operation of the sen-
sitive resource is reduced to an acceptable level.

Risk of a sensitive resource or of a process where sensitive data
is processed can have such a seemingly trivial cause as an incorrectly
designed IT system’s user interface.

It is not possible to eliminate all risk from a registry office. Yet, some
risk management systems include risk estimation methods [Bram-
lage, 1997], in particular — methods intended to estimate process risk
or risks of systems where documents representing different sensi-
tivity levels are processed, as well as risk reduction methods, these
problems being the focus of this paper.
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2. Main components of the sensitive resources risk and the risk
of their processing

The information system security model of a registry office, presented
in figure 1 is a starting point for designing an information system risk
assessment model proposed in this paper, section 4: An information sys-
tem risk model for the risk management system of a registry office, which
reflects the systemic nature of the approach presented here.

Figure 1. Security model of a registry office information system where
documents representing different levels of sensitivity are processed
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Source: Own elaboration.

The model includes five perspectives and is based on the following
three components:

Principles and structures. Principles — the strategy, policies and pro-
cedures that define the rules of ensuring sensitive information security,
information processing and process continuity aspects; the implementation
of these throughout the organisation determines the effectiveness of organ-
isation management.

In the model presented in figure 1, principles include the following
elements that determine the information IT systems risk level: the security
policy, the security procedures, the business continuity plan (BCP), the dis-
aster recovery plan (DRP). Of these, the security policy and the procedures
ensuring safe operation of the information system are key determinants
of the IT systems risk level.
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1. Structures — a set of functions or structural units in the organisation,

with their interfaces. The following structures are relevant to the pur-
pose of this study: the risk management framework, the security
function structure, the business continuity framework, the qual-
ity management function structure and the management control.
The security function structure consists of: the head of the registry;
the deputy head of the registry; the registry clerk; the security person-
nel that performs tasks related to the physical protection of sensitive
information, including control of the access to area where classified
information is processed; the ICT security inspector, the IT system
administrator.
Processes and activities — the solutions that guarantee the correct
operation of the organisation and ensure security of information
processed there, quality [Stanik, Protasowicki, 2015], business con-
tinuity requirements and that are responsible for responding to any
violations of policies and procedures, as well as to sensitive infor-
mation security incidents. The category of Processes and Activities
of the model presented in Figure 1 includes the following elements
that may determine the level of IT systems risk: security processes,
change management processes, control and safety processes. Figure
2 shows how security processes may influence the IT system risk,
including in particular the processing of sensitive information.
Security control and strategy — monitoring the IT system operation
and processing of documents representing different levels of sen-
sitivity on a current basis, as well as verifying the compliance with
security principles and the consistency and adequacy of these prin-
ciples; solutions that guarantee the reduction of residual risk relative
to the security attributes of sensitive information and resources or
sensitive data processing and business continuity. Control is the last
of the main components of the IT system security model. This com-
ponent contains the following elements that can potentially influ-
ence the IT system risk level: the ICT environment complexity,
the security monitoring system, the physical and logical access con-
trol and the human factor. The method of IT system risk analysis
proposed in this study addresses all of these elements, but they are
included in the method in different ways. The pillars of the model
are interrelated in the following way:
— the principles specified in the policies and procedures determine
the functioning of security solutions and the methods of monitor-
ing their operation,
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Figure 2. Security processes in the information security management system
of a registry office
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Source: Own elaboration.

— security systems (solutions) functioning — determines the devel-
opment of new security rules, determines the scope monitoring,
business continuity and quality of processing,

— events detected owing to security monitoring determine modifi-
cations of security solutions — the security system, the informa-
tion security management system and provide recommendations
for the modification of existing security solutions, as well as for
developing new security policies and procedures.

The so-defined model indicates the areas that determine the IT system
risk, as well as ensures the completeness of approach, which has been
proved in the course of wide practical application of the model. A set
of the primary security attributes of an IT system is central to the IT system
security model presented above.
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3. The risk management system in the registry unit management
system
Risk management system (RMS) —a set of principles, controls and tools
(including policies and procedures for risk for identification, measuring,
monitoring and treatment) referring to risk-related processes. The risk
management system in a registry office cannot be detached from the corpo-
rate reality, but has to be an integral part of the organisation management

(Fig. 3).

Figure 3. Risk Management System in the management system
of an organisation
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The purpose of the risk management system is to identify, measure
or estimate and monitor risks present in the registry operations, in order
to ensure the correctness of setting and achieving goals of the registry
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activity. The Management System should allow for a retrospective assess-
ment of effectiveness of the registry actions taken in respect of: sensi-
tive resources, sensitive resources processing, IT systems supporting
the processing of sensitive data, registry personnel, technologies being
used. The RMS consists of the following three elements: Risk Management
Principles, Organisational Risk Management Framework, Risk Manage-
ment Processes or Procedures. The implementation of both policy and pro-
cedures is preceded by evaluation of the organisation in terms of risk.
A well-designed and implemented RMS enables categorisation of organ-
isation’s risks, supports the risk lifecycle and fully integrates with other
systems in the organisation, e.g. the security management system, the busi-
ness continuity management system and the quality management system
(Fig. 3) [Hoffmann et al., 2016a; Hoffmann et al., 2016b].

4. The risk model concept
4.1. Definitions, terms and background

Let us accept the following terms and definitions for further
considerations:

Def. 1. Process — P. A process is an organised sequence of steps taken
to meet the needs of the process client. Fig. 1 presents the basic components
of a process. It is a set of actions or activities aimed at achieving an expected
result. The result is achieved through processing process inputs into pro-
cess outputs. The processing is controlled by means of pre-defined rules.
Fo the so-defined result to be achieved, adequate resources are needed.

Def. 2. Organisation — O. An organisation® is an intentionally established
group of human and capital resources, where the primary functionality
(a set of business activities and business processes) is supported by the use
of dedicated IT systems and RFID technologies.

Def. 3. A set of processes for processing sensitive documents — P(O).
A set of processes for processing sensitive documents is a finite and count-
able set of processes P(O) = {Py, P,,..., P,..., Py}, where: N —is the number
of processes for processing sensitive documents of O. An organisation
is also defined as a “set of variable processes that remain in different rela-
tions of of mutual dependence”. An organisation becomes a space where
people are integrated around tasks and problems to be solved. Hence
the need to merge different work contents, to combine tasks into pro-
cesses and to develop the organisational structure in alignment with these

* In this paper, an organisation is a registry office using the RFID technology for tagging
documents and controlling them within its capability and in accordance with the current
legislation applicable to the processing of sensitive documents.
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processes and not with centres of authority or functional specialisation
[Sikorski, 1998].

Def. 4. Risk management process. According to international standards,
a risk management process includes: risk assessment — including risk iden-
tification, analysis and evaluation, decision making, risk treatment, moni-
toring and review. This process applies to all risks and has to be an integral
part of organization’s activities in practice; it has to have an performer
who is capable of ensuring adequate methods and tools for process imple-
mentation. Risk management is not limited to compiling a list of threats
and actions taken. It requires a serious approach to risk assessment, which
is a set of activities including but not limited to risk identification, analy-
sis and evaluation. It is a system approach to the process, which required
an adequately planned strategy.

For the purpose of designing the model presented in this paper, the risk
of sensitive resources or of an IT system which supports the sensitive
resources processing is defined as a threat, a vulnerability or a gap (e.g.
in information, or in security), so that different types of technologies, e.g.
IT, a designing or production technology used by the registry office (irre-
spective of its type and size):

— do not meet the organisation’s strategy or policy requirements,

— donot ensure adequate quality or continuity of sensitive documents

processing,

— do not ensure security monitoring on a current basis,

— are not monitoring the continuity of basic security attributes of sen-
sitive resources, e.g. integrity, accessibility, confidentiality, etc.,

— have not been implemented effectively and do not work as planned
or required by policies.

With regard to the above, the risk of a sensitive resource or of a process
of sensitive resources processing is analysed in a breakdown by different
categories [PN-ISO 31000, 2012], sources and areas:

1) the category of possible risk sources: natural and technical threats,
imperfections (absence) of legislation, inappropriate behaviour pat-
terns, human mentality, weakness of the organisation, insufficient
training, low awareness of threats, no preparedness, unprepared
personnel, absence of a system, security standards, quality standards
and business continuity standards inadequate to reality, technical
and technological development gaps, non-compliance with techno-
logical standards, mistaken actions, failure to act and negligence,
ignorance, incompetence, (systemic) corruption,

2) the category of possible risk areas: processes, sensitive information,
IT systems, environment in terms of security, quality and business
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continuity, information and other unspecified elements, such as:
an organisation, organisation’s department or section,, natural envi-
ronment, communities, etc.

The set of basic security attributes of a sensitive resource or of an IT sys-
tem which supports sensitive data processing is decomposed into the fol-
lowing subsets/areas:

L

II.

III.

The information security area. This component includes the following
security elements/attributes that can potentially affect the information
resource/system risk level: confidentiality, sensitive data consistency,
sensitive data accessibility, data undeniability. All of the information
security attributes listed above are directly included in the risk model
proposed in this paper.

The area of security of sensitive information processing continuity.

This component includes the following elements that can poten-

tially affect the information resource/system risk level: compliance

with the process continuity policy requirements, Business Continuity

Plan (BCP), Disaster Recovery Plan (DRP); financial consequences

of the process discontinuity/stoppage, non-financial consequences

of the process interruption/stoppage, cost and time of process una-
vailability;

The area of sensitive resources processing processes/areas security.

This component includes the following elements that can potentially

affect the information resource/system risk level:

1. Availability of the process/system processing sensitive data —
the property of being usable at a certain time, on request
of an authorised actor in the registry office.

2. Correctness of work/operation: Operating as expected by the reg-
istry office users.

3. Process/system control: Controlling the access to the appropriate
IT process/system.

4. Audit: The resource/system can be endangered not only by
unauthorised users. Those authorised often make mistakes,
break the rules and even damage system elements deliberately.
In a situation like this, one needs to check, what has been done,
by whom and what are the consequences. The only way to obtain
such information is to use a tamper-proof and damage-proof
record in the system, which can identify the perpetrators and their
actions. In some critical applications, certain operations can be
undone, which may be helpful in restoring the system.

As far as security attributes of sensitive data processing processes/sys-
tems are concerned, the authors believe that a situation, where potential
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lack of process or processed information integrity and continuity is tol-
erated cannot be accepted, therefore expectations with respect to each
process/system integrity are comparable.
4.2. Components of the risk vector

The information system risk model for a registry office is defined as vec-
tor Rg;:

Rs, = (RY, RS, R) M)

decomposed into three component vectors f&, fg, 1@1, which reflect
the information system risk levels in the aspect of individual risk factor
areas.

The risk vector coordinates represent different risk areas, each of which
covers several risk factors, hereinafter referred to as the component vector
constituents. Components of vector IT_;I used in the registry office informa-
tion system risk model include”:

I. With respect to the information security area — R¥:

1. Accessibility of data in the information system — Ag. Accessibility
of data in information system S; is the property of being usable at a cer-
tain time, on request of an authorised actor in the registry office.
The accessibility of data in the information system S, is expressed
by the fact of belonging to accessibility class Ac A and represented
as Ap..

2. Data confidentiality — ap.. Confidentiality of data of information sys-
tem S; is the property of not disclosing information to any parties that
are not authorised to obtain it. Confidentiality of data processed by
information system S; is expressed by the fact of belonging to data
confidentiality class ae A and represented by as..

3. Compliance with the security policy requirements — ng. A set
of security policy requirements of organisation O is represented
by a finite and countable set W, = {wy, Wy,... Wy, ... Wy}, where:
MP is the number of the security policy requirements with respect
to P(O). For each of requirements w,,,e W§, o the requirement priority
value is defined with respect to information system S;. Number pgeN,
is the priority of requirement w,,e W, with respect to information
system S;, where e.g.: 0 — means that the requirement is inadequate
to information system S;, 5 — means that the requirement is maximally
relevant to information system S;.

4. Performance of the security monitoring system — 3, The perfor-
mance of the security monitoring system for information system S;
is represented by polynominal

B = dBu(S) x 3,58  ut); )
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where:
j — sequential number of the security monitoring system performance evaluation
criterion,

s; — riority of the j-th criterion of the security monitoring system performance
evaluation croterion S;,
Ul§]1 — value of the j-th criterion of the security monitoring system performance
evaluation criterion S;,
K —relevance of the j-th criterion of the security monitoring system performance
evaluation criterion
d2\(S;) — multiplier of the information system coverage S; by the security moni-
toring system,

Where information system S; is covered by different monitoring systems,
the value of criteria for evaluating these monitoring systems performance
should be determined.

II. With respect to the business continuity area — R§;:

1. Compliance with the business continuity policy require-
ments — n§. The set of the business continuity policy require-
ments of organisation O is represented by finite and countable set
Who= (W1, Wo,... Wpy,... wyc), where: M€ is the number of the secu-
rity policy requirements with respect to P(O). For each requirement
Wi € W§(, the requirement priority value is defined with respect
to information system S;. The priority of requirement w,,, € W§, with
respect to information system S; is represented by number pgeN.

2. Performance of the business continuity monitoring system — (3§,
The performance of the business continuity monitoring system for
information system S;, similarly as in case of security monitoring,
is represented by polynominal:

§, = dSu(S) x I (0F x vg)). 3)

3. Business Continuity Plan (BCP) and Disaster Recovery Plan (DRP).
The model proposed in this paper does not include the BCP or DRP
evaluation. The reason is that issues related to BCP are associated
with business risks rather than with information systems risks, while
DRP is directly related to the attribute of information systems acces-
sibility.

4. Cost of information system inaccessibility — k.. The cost of informa-
tion system inaccessibility includes all costs related to performing
the bundle of operations the information process consists of (Fig. 1).
For the purpose of estimating the cost of information system inac-
cessibility, an assumption is made that an event causing an inter-
ruption to information processing will occur at the worst moment.
The cost of inaccessibility of information system S; is the property,
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which is a measure consisting of financial consequences of process
interruption and non-financial consequences of process interruption.
The cost of process inaccessibility is expressed by the process attribu-
tion to the class of inaccessibility costs keK and represented as «s,.
Maximum time of the sensitive information processing inaccessibil-
ity — Tl The maximum time of process inaccessibility is the time,
when its operation has to be restored, so as to prevent any significant
financial or non-financial consequences. The maximum time of pro-
cess inaccessibility is expressed by the process attribution to the class
of inaccessibility costs eV and represented as 7.

III. With respect to the area of sensitive information processing
security — R{:
1. Compliance with the process security policy requirements — 1.

The set of security policy requirements for the processing processes
of organisation O is represented by a finite and computable set
Who= (Wi, Wy,... Wy,... Wy}, where: MT is the number of the secu-
rity policy requirements with respect to processing processes
P;eS; € P(O). For each requirement w,,, € W5 (o) the requirement pri-
ority value is defined with respect to IT system S;. The compliance
with requirement w,, € Wj o, with respect to IT system S; is repre-
sented by number, s& € [0%, ...,100%].
Quality monitoring system performance — 3§. The performance
of quality monitoring for IT system S; is represented by polynominal
5= di(S) x 308 < v)).
Duration of the process of information processing — ds,. This is the aver-
age duration of all information processing operations. The duration
of processing depends first of all on the level on which procedures
are organised, as well as on the level of obtaining the added value.
The duration of sensitive information processing is expressed by
the attribution of the process to processing duration class deA
and represented as ..
Information system flexibility — Ss.. The flexibility of information
system S; is the capability of the system to change, improve, change
the sequence of operations, merge operations, etc. The flexibility
of information system S, is also determined by its susceptibility
to transformation of resources that have been used, as well as by
the promptness of change in response to customer’s request. The flex-
ibility of information system S; is expressed by the fact of belonging
to flexibility class 9€® and represented by Ss.
Information system relevance — Cg,. The relevance of information
system S; is the property which is the measure consisting of the level
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of recipient satisfaction and customer satisfaction, the level of rev-
enue generated by the system and the level reflecting the strength
of relationship between the system and the client. The relevance
of information system S; is expressed by the fact of belonging to rel-
evance class CeZ and represented as Cg,. Each element of informa-
tion system S;eP(O), i€{1, 2, ...Z}, belongs to one and only one class
of information system relevance CeZ.

6. Change management process performance — ¢s.. The performance
of the change management process is the level of the organisation’s
change management process compliance with respect to its informa-
tion system S;, with the best practices in this field. The performance
of the change management process with respect to information sys-
tem S; is expressed by the percent of compliance of the change man-
agement process existing for information system S; with the relevant
recommendations of the ITIL standard [Geddes, Ratcliffe, 2002].

4.3. Normalized components if the information system risk vector

Due to the fact that the co-ordinates of the information system’s risk
vector and the risk factors within the areas discussed belong to different sets
of values, it is necessary to introduce function & or a set of functions £E€&
that map these components into a uniform interval of values. The normali-
zation function is represented by the family of functions &: X —[1,2, ..., N].
The forms of normalization function from family E should be defined
in such a manner that their values are mapped into interval [1,..., NJ*,
and that the proportions of their effect on the information system’s total
risk are retained properly, with set X of all risk factors specified taken
into account, decomposed into subsets X?, X<, X' that represent the areas
aspects of sensitive data processing security, quality and continuity. With
the above assumptions and limitations taken into account, normalization
functions £€Z look as follows (Table 1):

* Further in this paper, interval [1, ..., 24]. is used. The intention is to obtain the simplest
shape of the functions mapping the model components (see Table 1) into a uniform range
of values, while ensuring the legibility of the risk analysis results.
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The form of normalization functions from family = presented in the table
above is defined in a manner so as to map their value onto adequate inter-
vals and to retain adequate proportions of their effect on the information
system’s risk.

4.4. The information system risk vector

As the information system risk model, vector R?,l is taken and defined

as follows:

R, = (RE, RS, RT) € Mypn * Mypan * My (4)

where:

— M., — a matrix with dimensions mxn; as square matrixes 2x2 are
used in this paper, m=2 and n=2,

- R — co-ordinates of vector RS which characterizes the information
securlty aspect of IT system S;, and is a linear combination of risk
elements of IT system S;in the base of linear space (M,.o, R, +, *).

- I@l — a co-ordinate of vector RT,I which characterizes the continuity
aspect of IT system S;, and is a linear combination of risk elements
of IT system S; in the base of linear space (My,,, R, +, ).

- I@l — a co-ordinate of vector E which characterizes the security
of sensitive information processing in IT system S;, and is a linear
combination of risk elements of IT system S; in the base of linear
space (My,3, R, +,)..

(M R, +, ) — vector space defined as a set of matrices M™" with matrix

addition vector + i and external operator - is a vector space over the field
of real numbers, and:

RE = £,(As) - A+ Eq(as,) - G+ EB(MR) - 1P + ER(BE) - B°
R§= £5(n5) - NS+ EG(BS) - B+ Eulicp) - R+ E(Ttp) - T, ©)
RI=E1(mb) - nT+EXBE) - BT+ Es(9s) - S+ E(Cs) - C,

*)*)*)*)*)*)

where: A, & 1%, 05 17, B%, BS, BT, &, 7, S, { — base vectors of vector space
(Mo, R, +,7) from algebra (M., R, +, -, ®). Since the dimension of algebra
(Moo, R, +, -, ®) equals [Trajdos, 1993]: dim (My., R, +, -, ®) = 4 hence,
to define component vectors R@, f%, fg) there are 12 base vectors defined

as follows:
70 9 -0 )

S Y Ak

=00 9 ®=G oF =@ o} -0 o)
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The linear combination of the above formulas shows that the impact
of all dimensions/factors of the IT system risk analysis on each individual
co-ordinate (@/ IT%V @) of risk vector @ is the same In order to estimate
the IT system risk level more precisely, it may be necessary to assign to each
of the vector co-ordinates, as well as to risk components, weighs of their
effect on the final level of the IT system risk and to modify the co-ordinates
of risk vector ﬁﬂ € Mpn X M X My using these weighs of effect. This
problem is not discussed in this article.

4.5. The information system risk level

Having defined the concept of information system risk vector and defined
its co-ordinates in algebra (M., R, +,, ®), wishing to determine the total
risk level for information system S; one needs to deteinilﬁ Vihles Rgi; Rgi;
Ig. first and next — value Rg. The risk of co-ordinate (ngi, RS, Rgi) of vector
Rg, of information system S; in algebra (My.o, R, +,, ®) is represented by
number RE; R§; R§ € R which equals the length of the vector, i.e.:

RS = "@1 % R§i= ||ﬁg1 i Re= ”igl| @)

Values RE; R§; R§; € R quantify risk components of information system
S;. In order to present the level of risk for each co-ordinate of vector Rg,
qualitatively, appropriate risk intervals have to be used. The information
system risk level can be determined as a module of vector ‘RT;I| (Fig. 4.):

ﬁszz‘is;|=2\/RgiZ+Rgiz+Rgiz’ (8)

Figure 4. Vector f% of the information system risk in the co-ordinate system
RB . RC . RT
Sy Sy NS5

B
Rs,

|

l/ 7 [] the acceptable risk space
/ [] the tolerable risk space
[] the intolerable risk space

¥R?

Source: Own elaboration.

® The length of vector ;l=[a,7-] equals ||;\|| = I
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Below, an example of a key for the evaluation of risk significance RE is
presented [Szczepankiewicz, Wéjtowicz, 2015]:

— acceptable risk (1-16 points) a low level of risk, which may cause
short-lived, minor interruptions to the organisation processing sen-
sitive data (OPSD), represents the lowest threat to the achievement
of OPSD’s goals and objectives; no additional activities are required
to prevent risk; risk is subject to monitoring and control; risk controls
are implemented;

- conditionally acceptable risk (17-36 points) a low level of risk, which
causes medium interruptions to the OPSD operation; requires mon-
itoring and some actions intended to minimize risk, its probability
and/or consequences;

- serious risk (37-60 points) a high level of risk, which causes inter-
ruptions to the OPSD operations, requires special monitoring; may
require additional controls or new internal regulations, as well as risk
treatment actions intended to reduce risk to an acceptable level;

— critical risk (61-100 points) a very high level of risk, which is charac-
terised by a high probability of materialising; it represents the great-
est threat to the achievement of the OPSD’s goals and objectives;
requires unquestionably that additional actions are taken to minimise
its probability or consequences, risk treatment methods are devel-
oped and security controls and monitoring are implemented.

Conclusions

Considering the diversity of factors and the wide range of their impacts
on sensitive information processing, risk analysis should be an insepara-
ble element of any risk management system, decision-making processes
and the planning of operating variants in any registry office. The under-
standing of risks present in the process of sensitive information processing
enables organisations to develop this process in such a manner that security
reaches an acceptable level (Fig. 4). When analysing the sources and catego-
ries of risk in sensitive information processing, one should first of all focus
on the characteristics of these processes, the IT system architecture and its
lifecycle. This knowledge, supported by security statistics and statistics
of the sensitive information processing system architecture, seems to be
the key to the minimizing of risk in all its aspects — human, environmental,
security, quality and economy. The considerations presented in this paper
are mainly cognitive in their nature, hence no formal description of some
problems has included. The authors’ intention was to present a concept
of an approach to threat quantification, which is different from traditional
perspectives. The risk model of a registry office IT system where sensitive
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information is processed, is characterised by a high complexity, which
is a result of using the mathematical apparatus. Due to this complexity,
caused by the fact that many factors affecting the IT system’s risk level,
as well as many processes of the system have been included, it is practi-
cally impossible to determine the risk of sensitive information processing
in a correct, time and cost-effective manner and to manage this risk using
traditional methods, without information technology solutions or computer
techniques.
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An information system risk model for the risk management system
of an organisation processing sensitive data (Summary)

Objective — the focus of the paper is on the risk model of an information
system where documents representing different sensitivity levels are processed
in offices where IT systems and RIFD technologies are used. The model represents
a multi-dimensional approach to the IT system risk analysis and to information
processes processed there. Research methodology — the following methods were
used: a review of the literature and of applicable legislation, a critical analysis
of the analysed organisation’s sensitive resources. Outcome — the article presents
a risk model and examples of risk factors related to the threats present in different
phases of an IT system lifecycle, presented in manner enabling a possibly com-
plete and explicit determination of the risk level, while retaining practical utility
of the approach. Original value — the paper seeks an answer to the question: “is
it possible to design a comprehensive and adequate risk assessment model for
an information system, where resources representing different sensitivity levels
are processed?” The model proposed in the paper has been used for developing
a framework structure of a risk management system and an information system
security policy for the organisation where a risk assessment exercise was performed
using the model.

Keywords

risk, risk model, risk analysis, risk management system, sensitive data
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Finansowanie systemu opieki zdrowotnej w Polsce
w kontekscie wprowadzenia systemu sieci szpitali

Wstep

Jednym z istotnych zadan wspotczesnej polityki systemu ochrony zdro-
wia jest zapewnienie spoteczenstwu jak najlepszej dostepnosci do $wiad-
czen opieki zdrowotnej. Dla wigkszosci krajow europejskich, w tym dla
Polski, w ktorych obserwuje sie szybko rosnacy odsetek osob starszych,
czesciej korzystajacych z ustug medycznych niz ludzie mtodzi, sprawne
funkcjonowanie ochrony zdrowia jest powaznym wyzwaniem organiza-
cyjnym i finansowym.

Finansowanie systemu ochrony zdrowia w Polsce na przestrzeni ostat-
nich lat ulegato zasadniczym przeobrazeniom. Dokonano zmiany bezpo-
$redniego finansowania ochrony zdrowia ze srodkéw budzetu panstwa,
wprowadzono system kas chorych, nastepnie finansowanie przez Naro-
dowy Fundusz Zdrowia, ktdrego podstawa przychoddw jest system sktad-
kowy uzupelniany srodkami z budzetu panstwa na okres$lone swiadczenia
zdrowotne.

W dniu 4 maja 2017 r. weszta w zycie ustawa z dnia 23 marca 2017 r.
o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze sSrodkow publicznych [ustawa, 2017], ktora po raz pierwszy wprowadza
nowgy instytucje, tzw. system podstawowego szpitalnego zabezpieczenia
$wiadczen opieki zdrowotnej. Celem ustawy jest miedzy innymi [uzasad-
nienie do projektu ustawy, 2017]:

— zapewnienie pelnego, kompleksowego dostepu do $wiadczer ambu-

latoryjnych, szpitalnych i rehabilitacyjnych,

— gwarancja poziomu finansowania szpitalnych $wiadczen zdrowot-

nych na odpowiednim poziomie,

— poprawienie elastycznosci zarzadzania szpitalami przy optymalizacji

kosztéw,

— podziat szpitali i ustalenie ich zakreséw odpowiedzialnosci.

Ustawa ta wprowadza okreslone poziomy szpitali. Podstawowym
wyznacznikiem poziomu szpitala s rodzaje udzielanych swiadczen zdro-
wotnych i ich okreslenie przez wskazanie profili lub rodzajow komoérek

* Mgr, doktorantka, Katedra Finansow i Ryzyka Finansowego, Wydziat Zarzadzania,
Uniwersytet Gdanski, ul. Armii Krajowej 101, 81-824 Sopot, ewa.pietryka@wp.pl
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organizacyjnych. Do stworzenia modelu sieci szpitali nie sg przypisane
podmioty lecznicze, ktore nie spetniaja wskazanych w ustawie wymo-
gow, tj. nie realizujq okreslonych swiadczen zdrowotnych, jak réwniez nie
posiadaja w swoich strukturach wskazanych komorek organizacyjnych.

Celem artykutu jest scharakteryzowanie i ocena ekonomicznej zasadno-
$ci zmian w finansowaniu systemu ochrony zdrowia w latach 2010-2017,
ze szczegolnym uwzglednieniem wprowadzonej w zycie w 2017 r. kon-
cepdji sieci szpitali. Zakoniczenie artykutu przedstawia poréwnanie klu-
czowych zasad funkcjonowania polskiego systemu do 30 wrzesnia 2017 r.
i zasad wprowadzonych od 1 pazdziernika 2017 r. Zawarte rozwazania
wynikaja z analizy stanu obowiazujacego przy wykorzystaniu przepisow
prawnych i danych finansowych gléwnych instytucji panstwowych biora-
cych udzial w finansowaniu systemu ochrony zdrowia w Polsce.

1. Ochrona zdrowia jako podstawowe zadanie realizowane przez
wladze publiczne

Jednym z zadan podejmowanych przez wladze publiczne jest ochrona
zdrowia swoich obywateli. W ten sposdb panstwo realizuje polityke zdro-
wotng, ktdéra w najszerszym ujeciu jest forma aktywnosci czlowieka w celu
tworzenia, zachowania, poprawy ogolnych zasad zycia. Cze$cia polityki
panstwa jest polityka spoteczna, a jej fragmentem polityka zdrowotna
lub - inaczej okreslana — polityka ochrony zdrowia. Polityka zdrowotna
jest oparta na prawie do zdrowia. Prawo to zostato przyjete jako jedno
z podstawowych dobr cztowieka. Konsekwencja tego jest wpisanie go
do wiekszosci, jezeli nie do wszystkich, ustaw konstytucyjnych panstw
rozwinietych. Prawo do zdrowia jest zawarte rowniez w Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej w art. 68 ust. 1 [ustawa, 1997].

Poza pojeciem polityki ochrony zdrowia doktryna ekonomii postuguje
sie pojeciem systemu ochrony zdrowia. Jest to fundamentalne pojecie dla
nauki zdrowia publicznego. Czesto w literaturze pojecie systemu ochrony
zdrowia i systemu zdrowia stosowane sg zamiennie.

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) system ochrony zdro-
wia zawiera w sobie wiele dziatart majacych na celu promowanie, odtwa-
rzanie i utrzymanie zdrowia jednostki [Health Report, 2000]. Zasiggiem
obejmuje podmioty i instytucje, ktdre powotano do funkcjonowania po to,
aby organizowaly, finansowaty, udzielaty $wiadczen opieki zdrowotnej.
WHO okresla trzy podstawowe cele funkcjonowania systemu ochrony
zdrowia [Kozierkiewicz, 2011, s. 11]:

— poprawa stanu zdrowia spoleczenstwa,

— sprawiedliwy podziat obciazenia finansowego zwiazanego z choroba,

— wlasciwa odpowiedz na oczekiwania spoteczne.
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Ciagla poprawa stanu zdrowia populacji nawiazuje do pojecia zdrowia
publicznego. Cel wskazuje na uwarunkowania, poniewaz ciagta poprawa
zdrowia jest zadaniem wymagajacym systematycznego nadzoru.

Ciagla poprawa jakosci obstugi konsumentow i realizacji ustug nawia-
zuje do pojecia satysfakcji pacjentdw oraz spelnienia oczekiwan konsu-
menckich. Pojecie jako$ci w ochronie zdrowia dotyczy realizowanych
$wiadczen zdrowotnych i satysfakgji pacjenta. W niekoniczacej sie popra-
wie tej jakosci nie istnieje jeden uzgodniony i powszechnie obowiazujacy
standard pomiaru.

System ochrony zdrowia peini réwniez inne role, do ktérych zaliczy¢
mozemy funkcje [Leowski, 2009, s. 73]:

1. Pracodawcy, ktdry jest fundamentalny z punktu widzenia gospo-

darki i rynku pracy.

2. Kreatora, ktory jest realizowany poprzez zapotrzebowanie na dobra
konsumpcyijne i infrastrukture.

3. Edukacyjna, odpowiedzialng za proces ksztalcenia i doskonalenia
zawodowego pracownikéw placowek medycznych i jednostek, kto-
rych dziatalnosc jest zwiazana z systemem.

4. Zarzadcza, zwigzana z planowaniem, organizacja, nadzorem, kon-
trola nad realizacjq systemu.

5. Polityczna, dotyczaca realizacji przez wladze publiczne réznego
szczebla oczekiwan spotecznych.

System ochrony zdrowia powiazany jest z innymi systemami w kraju,
np. systemem ekonomicznym, i jego powiazanie z gospodarka jest dwu-
kierunkowe. Chodzi o to, iz cykl koniunkturalny okresla jego mozliwosci,
tj. srodki finansowe i zasoby, zas funkcjonowanie determinuje ksztalt kapi-
tatu ludzkiego, ktdry jest gtownym czynnikiem rozwoju gospodarczego
kraju [Nojszewska, 2013, s. 25]. Srodki finansowe petnia bardzo wazna
role w kazdym systemie opieki zdrowotnej. Wyznaczaja poziom i zakres
finansowanych swiadczen zdrowotnych, mozliwosci kadrowe, sprzetowe.
Wedtug WHO finansowanie opieki zdrowotnej to system generowania
i kredytowania srodkéw finansowych oraz ich wydatkowania i prze-
plywu, wykorzystywany do wsparcia systemu dostarczania swiadczen
zdrowotnych [Lyszczarz, 2013, s. 162]. Gromadzenie srodkéw zawiera
w sobie takie elementy, jak: podmioty finansujace, formy finansowania,
instytucje dokonujace poboru $rodkéw finansowych. Publiczne formy
finansowania posiadaja ceche przymusowosci, zas prywatne z reguly maja
charakter dobrowolny: w formie przedptat lub platnosci w chwili korzy-
stania z ustugi [Lyszczarz, 2013, s. 163]. Konsolidacja finanséw zwiazana
jest z faczeniem $rodkdéw finansowych i odpowiednim ich wydatkowa-
niem. Refundacja natomiast jest metoda ptatnosci swiadczeniodawcom za
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zrealizowane ustugi medyczne. Rozrézniamy dwa systemy refundagiji: staty
i zmienny. Metody r6znia si¢ od siebie sposobem prowadzonych rozliczen,
tj. system staly to metoda niezalezna od wykonanej ilosci swiadczen, zas
zmienna jest zalezna od wysokosci zrealizowanych ustug medycznych.

Ochrona zdrowia jest znaczacym sektorem produkcji ustug, ktéry ma
za zadanie zapewnic spofeczenistwu stabilnosc finansowa systemu ochrony
zdrowia. Przychody systemu stanowia wazny element Produktu Krajo-
wego Brutto (PKB). Rozwoj sektora opieki zdrowotnej stanowi taka sama
korzy$¢ jak rozwdj kazdego innego sektora gospodarki, pod warunkiem
ze nie jest zwiazany wylacznie z transferami srodkow publicznych, gdyz
korzysci ekonomiczne sa niwelowane przez obciazenia fiskalne. Ciagly
rozwoj i innowacyjnosc¢ sektora, ktorej efektem bedzie konkurencja przy
niewielkim obciazeniu pozostatych gatezi gospodarki, wynikajacym
z finansowania publicznego jest celem gospodarczym stawianym przed
systemem ochrony zdrowia.

W Polsce w systemie ochrony zdrowia do czasu uchwalenia ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicz-
nych pojecie systemu ochrony zdrowia w ustawodawstwie nie funkcjo-
nowato. Okreslenie to wprowadzono dopiero w 2004 r. (do rozdziatu 2,
art. 6 pkt 1 ustawy), w ktérym wskazano, iz zadania wtadz publicznych
w zakresie zapewnienia rownego dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej
obejmuja w szczegdlnosci tworzenie warunkow funkcjonowania systemu
ochrony zdrowia [ustawa, 2004].

2. Ewolucja systemu ochrony zdrowia w Polsce — organizacja
i finansowe uwarunkowania

Po 1989 r. w nastepstwie transformacji systemowej w Polsce w zakresie
systemu ochrony zdrowia wypracowano model systemu ubezpieczenio-
wego. Efektem prac komisji sejmowych bylo uchwalenie w 1997 r. ustawy
o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym [ustawa, 1997], ktora weszta
w zycie w 1999 r. Na podstawie ustawy dokonano w Polsce zmiany struk-
tury organizacji systemu. Centralne finansowanie z budzetu panstwa
zostalo zastapione powszechnym ubezpieczeniem wzorowanym na roz-
wigzaniach funkcjonujacych w Niemczech. Wprowadzono powszechnie
obowiazujace ubezpieczenia zdrowotne oparte na zasadach: solidarnosci
spotecznej, samorzadnosci, samofinansowania, prawa wolnego wyboru
$wiadczeniodawcy i platnika — kasy chorych, dziatalnosci nie dla osiagnie-
cia zysku, zapewnienia réwnego dostepu do swiadczen, gospodarnosci
i celowosci dziatania, gwarancji panstwa. , Kluczowym elementem reformy
bylo wprowadzenie zasady rozdziatlu ptatnika i swiadczeniodawcy, gdzie
ich wzajemna relacja sprowadzona zostata do zasady kontraktowania
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przez kasy chorych, $wiadczen wykonywanych przez dzialajace na rynku
placowki” [Krajewski-Siuda i inni, 2010, s. 75-90]. Utworzono 16 regio-
nalnych kas chorych i jedna branzowa, do ktérych przypisano stuzby
mundurowe. Kasy chorych miaty za zadanie gromadzi¢ srodki finansowe,
zarzadza¢ nimi, dokonywac¢ podziatu srodkow finansowych pomiedzy
$wiadczeniodawcow.

Obecnie system opieki zdrowotnej reguluje ustawa z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych [ustawa, 2004] i ustawa o dzialalnosci leczniczej z 15 kwietnia
2011 r. [ustawa, 2011]. Jest to system mieszany. Posiada bowiem cechy
modelu ubezpieczeniowego pod wzgledem sposobu realizacji Swiadczen
i regul dziatania $wiadczeniodawcéw (podmioty prywatne i publiczne),
jak rowniez mozliwos¢ wyboru realizatora swiadczen. Ostatnia cecha
ograniczona jest jednak limitem zakontraktowanych punktéw. Majac na
uwadze rozwigzania dotyczace ptatnika, tj. monopol ubezpieczyciela usta-
lajacego warunki umoéw kontraktow i stawki, system posiada cechy modelu
budzetowego.

System ochrony zdrowia wymaga finansowania przez:

— $wiadczeniobiorcow, tj. osoby pobierajace Swiadczenia, pacjentow,

— platnika, czyli instytucje ubezpieczenia zdrowotnego, tj. Narodowy

Fundusz Zdrowia (NFZ),

— Ministerstwo Zdrowia.

Ponadto ujete w Konstytucji RP normy okreslaja prawa i obowiazki
obywateli w zakresie opieki zdrowotnej. Zgodnie z art. 68 ust. 2 obywate-
lom przystuguje réwny dostep do $wiadczen zdrowotnych finansowanych
ze srodkéw publicznych bez wzgledu na ich sytuacje materialng. Zasady,
na ktorych oparte jest funkcjonowanie ubezpieczen zdrowotnych, zawarte
zostaty w art. 65 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych, z ktérego wynika, iz ubezpieczenie zdrowotne
jest oparte w szczegdlnosci na zasadzie zapewnienia ubezpieczonemu
rownego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej i wyboru swiadcze-
niodawcoéw sposrod tych swiadczeniodawcow, ktorzy zawarli umowe
z NFZ, z pewnymi zastrzezeniami. Oznacza to, ze kazdy ubezpieczony
ma zagwarantowany rowny dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych. Ubezpieczenia maja charakter
powszechny. Jednak istnieja jedynie dwie formy, w ramach ktérych mozna
do nich przystapi¢, tj. obowiazkowe i dobrowolne [Podstawka, 2010, s. 433].

Zrédta érodkéw finansowych systemu w Polsce mozna podzieli¢ na
dwie grupy - srodki pochodzenia publicznego i niepublicznego. Do $rod-
kéw pochodzenia publicznego zaliczamy finanse NFZ, budzetu central-
nego: dotacje na realizacje zadan okreslonych w art. 97 ust. 3 ustawy
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o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicz-
nych, np. programow polityki zdrowotnej, budzZety jednostek samorzadow
terytorialnych, tj. srodki finansowe pozyskiwane z podatkow lokalnych.
W zakresie srodkow prywatnych mozemy wyrézni¢ dwie formy: bez-
posrednia i partycypacje w kosztach swiadczen. Platnosci bezposrednie
dotycza korzystania z komercyjnych $wiadczen zdrowotnych. Praktyka
pokazuje, ze spoleczenstwo przeznacza srodki finansowe na $wiadczenia,
ktore albo nie sa finansowane przez publicznego platnika, albo jedynie
w niewielkim stopniu, np. chirurgia kosmetyczna, stomatologia. Party-
cypacja w kosztach zwiazana jest natomiast z uzyskiwaniem swiadczen
w ramach ubezpieczenia zdrowotnego, zaréwno publicznego, jak i prywat-
nego ubezpieczyciela. Jest modelem, w ktérym pacjent pokrywa ze swoich
prywatnych srodkow czes¢ kosztu wykonywanego swiadczenia.

Zasadnicza role w srodkach pochodzenia publicznego odgrywaja
sktadki oséb podlegajacych obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowot-
nemu. Katalog takich 0séb okresla art. 66 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych.
Sa to miedzy innymi: pracownicy objeci obowiazkiem wynikajacym
z zasady ubezpieczen spotecznych, rolnicy, osoby prowadzace dziatalnos¢
pozarolnicza, osoby z nimi wspotpracujace, z wylaczeniem osob, ktore
zawiesity wykonywanie dziatalnosci gospodarczej na podstawie przepiséw
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej itp. Sa to rGwniez osoby, ktdre pod-
legaja obowigzkowemu ubezpieczeniu, ale nie podlegaja obowiazkowemu
ubezpieczeniu z innego tytutu, miedzy innymi: osoby spelniajgce warunki
do objecia ubezpieczeniami spotecznymi lub ubezpieczeniem spotecznym
rolnikéw, stuzby mundurowe, postowie pobierajacy uposazenie poselskie,
sedziowie, prokuratorzy itp. Razem z osobami ubezpieczonymi do kata-
logu zaliczaja sie cztonkowie tych 0sob, o ile nie podlegaja obowiazkowemu
ubezpieczeniu z innego tytulu.

W przepisach zawarto rowniez wykaz osob, ktore nie podlegaja z mocy
prawa obowiazkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu i nie posiadaja
warunkow do zgloszenia ich jako cztonkéw rodzin. W ich sktad zalicza
sie [ustawa, 2004]:

— twoércdw i artystow,

— osoby pozyskujace dochody z wynajmu lokali lub realizujace umowy

o dzielo, jesli nie s zawierane w ramach prowadzonej dziatalnosci
pozarolniczej,

— tak zwanych rentieréw, tj. osoby utrzymujace sie tylko ze zgroma-

dzonych oszczednosci,

— osoby, ktére np. w zwigzku z utrata pracy lub trwajacym dtuzej niz 30

dni urlopem bezptatnym badz z powodu rezygnacji z prowadzonej
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dziatalnosci pozarolniczej i nieistnienia przestanek do zgloszenia jako
czlonkéw rodziny pozostajg poza systemem obowiazkowego ubez-
pieczenia zdrowotnego z powodu niepodejmowania nowej pracy
badz tez niezglaszania si¢ do urzedu pracy w celu rejestracji jako
bezrobotnego. W zakresie dobrowolnych ubezpieczenn mozliwe jest
przystapienie, jesli osoba posiada miejsce zamieszkania na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej z pewnymi wyjatkami.

Osoby nieposiadajace ubezpieczenia zdrowotnego w ramach NFZ
sa uprawnione do otrzymania bezptatnych swiadczen zdrowotnych
w momencie ich faktycznego udzielenia. Do grupy tej naleza osoby, ktore
spelniaja kryterium dochodowe do otrzymywania $wiadczen z pomocy
spotecznej, jak rowniez wszystkie nieubezpieczone dzieci, ktore nie ukon-
czyly 18 roku zycia; wszystkie nieubezpieczone kobiety w okresie ciazy,
pologu i w okresie poporodowym; osoby uzaleznione od alkoholu lub
narkotykdw w okresie leczenia odwykowego; osoby z zaburzeniami psy-
chicznymi w trakcie leczenia psychiatrycznego; osoby zakazone niektorymi
chorobami zakaznymi oraz wiezniowie.

Gromadzone przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych (ZUS) sktadki
zdrowotne przekazywane sa do NFZ i Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
fecznego (KRUS). Objecie ubezpieczeniem jest zalezne od faktu optacania
sktadki. W 1999 r. i 2000 r. wysoko$é¢ sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
wynosita 7,50% i sukcesywnie ulegata zwigkszeniu o 0,25% podstawy
wymiaru sktadki rocznie. W 2007 r. osiagneta wysokos¢ 9% i do 2015 r.
nie ulegta modyfikacjom.

Platnikami sktadek sg [Goérski, Dzienis, 2006, s. 157]:

— za osobe pozostajaca w stosunku pracy lub w stosunku stuzbowym —

pracodawca,

— za osobe pobierajaca emeryture lub rente — Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych,

— za osobe bezrobotna pobierajaca zasitek dla bezrobotnych — powia-
towy urzad pracy.

W 2018 r. planowana wysoko$¢ srodkéw finansowych NFZ osiaggnie
83,2 mld zt [zalacznik do zarzadzenia Prezesa NFZ], w tym: 75,9 mld zt
zaplanowano ze sktadek pozyskiwanych przez ZUS, zas 3,4 mld ze skfa-
dek z KRUS. Pozostate przychody to przychody wynikajace z przepiséw
o koordynacji, dotacje z budzetu panstwa na realizacje zadari. W 2017 r.
ostateczna wielkos¢ przychodow wyniosta tacznie 79,8 mld zt [roczny
plan finansowy NFZ, 2017]. W latach 2010-2018 warto$¢ przychodéw NFZ
wzrosta ok. 25,3 mld z1, co stanowi 31% [sprawozdania z dziatalnosci NFZ,
2010-2016, roczne plany finansowe 2017-2018].
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,,Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne ma charakter alokacyjny, fiskalny
i redystrybucyjny. Alokacyjna forma odgrywa bardzo mata role w polskim
systemie opieki zdrowotnej, dlatego Ze nie ma $cislego zwigzku miedzy
Swiadczeniem a sktadka, a powiazanie wydatkéw z dochodami prak-
tycznie nie wystepuje. Wobec tego znaczenia nabiera rozdziat pomiedzy
oddziatami publicznych srodkow pienigznych. Redystrybucyjne znaczenie
sktadki polega na tym, Ze jest ona ptacona od wszystkich przychodéw
ubezpieczonego, wedlug tej samej stopy bez wzgledu na liczbe czton-
koéw rodziny, ktorzy rowniez na mocy ubezpieczenia podlegaja ochronie
ubezpieczeniowej. Jednak najwigksza role odgrywa znaczenie fiskalne
sktadki. Jej wysokos¢ zalezy bowiem od zdolnosci podatkowej ubezpieczo-
nych, ktéra z kolei w duzej mierze wynika ze stanu polskiej gospodarki”
[Rudawska, Urbanczyk, 2012, s. 43]. Prawo do dobrowolnego ubezpie-
czenia zdrowotnego posiadaja osoby, ktore nie oplacaja sktadek z tytutu
obowigzkowego ubezpieczenia. Wysokos¢ takiej oplaty uzalezniona jest
od okresu pomiedzy rezygnacja z obowigzkowego ubezpieczenia a zgto-
szeniem dobrowolnego.

3. Dzialania Narodowego Funduszu Zdrowia w systemie
finansowania uslug medycznych w kontekscie wprowadzenia
systemu sieci szpitali
3.1. Dzialania Narodowego Funduszu Zdrowia do 30 wrzesnia 2017 r.
Platnikiem systemu opieki zdrowotnej od 2004 r. jest Narodowy Fun-
dusz Zdrowia na mocy ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze srodkow publicznych. NFZ finansuje $wiadczenia opieki zdro-
wotnej z pobranych sktadek ubezpieczeniowych dla oséb uprawnionych.
Fundusz ten przeprowadza publiczne postepowanie o zawarcie umowy
o udzielenie swiadczen opieki zdrowotnej, w tym $wiadczen wysokospe-
gjalistycznych, tj. ogtasza konkurs ofert, ktéry ma charakter otwarty, tzn.
kazdy podmiot spelniajacy odpowiednie kryteria kadrowe, epidemiolo-
giczne, techniczne moze zlozy¢ oferte. Kolejnym etapem postepowania
sa negocjacje z podmiotem, ktory ztozyt najkorzystniejsza oferte. Tym
podmiotem moze by¢ kazdy uprawniony do prowadzenia dziatalnosci
zgodnie z zapisami ustawy o dzialalnosci leczniczej [ustawa, 2011]. Prze-
ptyw srodkéw w tym zakresie przedstawia rysunek 1.
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Rysunek 1. Przeplyw $rodkéw finansowych z Narodowego Funduszu
Zdrowia do swiadczeniodawcow

Narodowy Fundusz Zdrowia

przedsiebiorcy instytuty

wg ustawy z dnia samodzielne badawcze wg

2.07.2004 r. ubliczne zaklad jednostki ustawy z dnia fundacje

o swobodzie I;pielldzz dr(Z)wotne}; budzetowe 30.04.2010 1. i stowarzyszenia
dziatalnosci o instytutach
gospodarczej badawczych

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [ustawa, 2011].

W wyniku negocjacji zostaje zawarta umowa o udzielenie swiadczen
zdrowotnych. Podpisywane umowy sa specyficznymi umowami cywilno-
prawnymi. Zakontraktowaniu podlega precyzyjnie okreslona ilos¢ $wiad-
czen zdrowotnych, wyznaczajaca limit realizacji. Okreslenie limitow jest
pochodna ograniczonej ilosci sSrodkéw w tym systemie.

W praktyce swiadczeniodawca nie planuje liczby wykonanych $wiad-
czen zdrowotnych na podstawie limitow okreslonych w umowie z ptat-
nikiem. Wynika to gtdwnie z wigkszego zapotrzebowania na $wiadcze-
nia okreslonego rodzaju niz podmiot moze wykonac, zgodnie z limitem
umowy. Waznym czynnikiem jest rowniez fakt, ze Swiadczeniodawca reali-
zuje wszystkie Swiadczenia, ktore jest w stanie wykonac przy zadeklarowa-
nym potengjale, kierujac sie maksymalizacja przychodow celem pokrycia
kosztow dziatalnosci. Taka sytuacja powoduje powstanie $wiadczen okre-
$lanych jako nadlimitowe. Roszczenia o zaptate takich swiadczen podmiot
kieruje do platnika, uzasadniajac przekroczenia koniecznoscia przyjmo-
wania przypadkéw nagtych. Spdr ten ma charakter cywilnoprawny, jest
wiec rozstrzygany przez sad powszechny lub na drodze ugody miedzy
stronami.

Rozliczenie wykonywania $wiadczen przebiega wedtug kilku modeli,
w zaleznosci od zakresu $wiadczen, ktorych dotyczy umowa z NFZ. Jed-
nostke rozliczeniowa, tj. miare przyjeta do okreslenia wartosci $wiad-
czenia opieki zdrowotnej w danym rodzaju lub zakresie, okresla Prezes
NEZ. Moze by¢ to ryczalt, kapitacyjna stawka roczna, cena jednostkowa
jednostki rozliczeniowej [rozporzadzenie, 2015]. Ryczalt to kwota $rod-
kéw finansowych przeznaczona na realizacje swiadczen w okreslonym
zakresie, rodzaju lub zapewnienia gotowosci. Kapitacyjna stawka roczna
to kwota przeznaczona na opieke jednego pacjenta w czasie jednego roku.
Przez ceng jednostkowa rozumie sie kwote okreslajacq wartosc¢ jednostki
rozliczeniowej.
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Podmioty dziatajace w ramach podstawowej opieki zdrowotnej otrzy-
muja stawke kapitacyjna na kazdego zapisanego pacjenta. W odniesieniu
do szpitali od 2008 r. stosowany jest mechanizm rozliczania wedlug tzw.
jednorodnych grup pacjentow (JPG), ktory w 2011 r. zostat poszerzony
o niektore ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne. Jednorodne grupy
pacjentéw to system grupujacy swiadczenia na podstawie miedzynarodo-
wych klasyfikagji, tj. ICD-10 Miedzynarodowej Statystycznej Klasyfikacji
Choréb i Probleméw Zdrowotnych — Rewizji Dziesiatej), wydanej przez
WHO, i ICD-9 Miedzynarodowej Klasyfikacji Procedur Medycznych, ktéra
obejmuje choroby, procedury medyczne, pte¢, powiklania, efekty leczenia
iinne. JGP przedstawia danego pacjenta z konkretnym schorzeniem oraz
koszt jego leczenia.

Stawki kapitacyjne w podstawowej opiece zdrowotnej sg zrdznico-
wane ze wzgledu na grupy wiekowe, z uwzglednieniem wskaznika demo-
graficznego. Dzieci i osoby starsze majq zwiekszong stawke kapitacyjna
o okreslone wskazniki, ze wzgledu na wigksza zachorowalnos¢ w tym
wieku, wigksze zapotrzebowanie na badania diagnostyczne oraz na czest-
sze wizyty u lekarza rodzinnego. Lekarz podstawowej opieki zdrowotnej
otrzymuje roczna stawke kapitacyjna na jednego pacjenta zapisanego do
tego lekarza. Lekarz musi z niej pokry¢ rowniez koszty zleconych przez
siebie badan.

Ambulatoryjna opieka specjalistyczna finansowana jest wedtug wartosci
wynikajacej z iloczynu ceny za punkt Swiadczenia i ilosci wykonanych
swiadczen. Cena za punkt swiadczenia okreslana jest w zatacznikach do
Zarzadzen Prezesa NFZ. W przypadku finansowania swiadczen poradni
hematologicznej cena za 1 punkt wynosi aktualnie 9,90 z1.

W przypadku swiadczen realizowanych w ramach pobytéw w szpitalu
moze to by¢ iloczyn wartos$ci ceny za punkt i ilosci punktow wskazanych
za realizacje procedury lub warto$¢ porady jednego osobodnia. Obie te
warto$ci okresla rowniez Zarzadzenie Prezesa NFZ i tak np. cena za punkt
$wiadczenia szpitalnego realizowanego w ramach oddziatéw pulmonolo-
gicznych lub radioterapii wynosi 52,00 zt.

3.2. Modyfikacja systemu finansowania §wiadczen zdrowotnych
w nastepstwie wprowadzonego od dnia 1 pazdziernika 2017 r. systemu
sieci szpitali

26 kwietnia 2017 r. opublikowano ustawe dotyczaca tzw. systemu sieci
szpitali [ustawa, 2017]. Weszta ona w zycie 1 pazdziernika 2017 r. W rezul-
tacie zmienia zasady finansowania swiadczen w ramach lecznictwa szpi-
talnego, a czesciowo réwniez w ramach ambulatoryjnej opieki specjali-
stycznej. Ustawa ta wprowadza tzw. system podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia swiadczen opieki zdrowotnej (SPSZ), w ramach ktérego



Finansowanie systemu opieki zdrowotnej w Polsce. .. 239

podmioty lecznicze danego wojewddztwa beda kwalifikowane do jednego
z szesciu poziomOw zabezpieczenia. Ustawodawca bowiem tworzy nowy
podzm% szpitali, tj. [ustawa, 2017]:

— szpitale I stopnia,

— szpitale II stopnia,

— szpitale III stopnia,

— szpitale onkologiczne lub pulmonologiczne,

— szpitale pediatryczne,

— szpitale ogoélnopolskie.

Spetnienie warunkéw dla danego profilu wymaga w szczegdlnosci
nieprzerwanego na przestrzeni dwoch lat kalendarzowych posiadania
kontraktu z NFZ. Wprowadzany system kwalifikacji jest rozbudowany
i zaktada wyjatki od wymaganych ilosci profili, np. mozliwe bedzie przypo-
rzadkowanie podmiotu do szpitala Il stopnia po spetnieniu jednego tylko
profilu, zamiast wymaganych o$miu. Jednym z dodatkowych wymogodw,
ktory znaczaco zaweza mozliwos¢ uwzglednienia szpitala w nowym sys-
temie jest posiadanie w swoich strukturach szpitalnego oddziatu ratunko-
wego lub izby przyjec (dotyczy to szpitali I, II, III stopnia i pediatrycznych).
Warunek ten eliminuje z nowego systemu podmioty komercyjne, ktére
posiadaly dotychczas umowy na niektore swiadczenia szpitalne.

Powyzszy system ma zapewnic $wiadczeniobiorcom dostep do swiad-
czen opieki zdrowotnej w zakresie: leczenia szpitalnego, $wiadczen wyso-
kospecjalistycznych, ambulatoryjnej opieki specjalistycznej realizowanej
w poradniach przyszpitalnych, rehabilitacji leczniczej, programow leko-
wych, lekow stosownych w chemioterapii oraz nocnej i swiatecznej opieki
zdrowotnej, przy jednoczesnym zagwarantowaniu cigglosci i komplekso-
wosci udzielanych $wiadczen oraz stabilnosci ich finansowania.

Dyrektorzy witasciwych oddziatow wojewddzkich NFZ publikuja
w Biuletynie Informacji Publicznej wykazy $wiadczeniodawcéw zakwa-
lifikowanych do poszczegolnych poziomoéw systemu zabezpieczenia,
ze wskazaniem wszystkich profili systemu zabezpieczenia oraz zakre-
sOw lub rodzajow dodatkowych zabezpieczen, w ramach ktorych beda
oni udziela¢ swiadczen opieki zdrowotnej. Wykazy te bedq publikowane
co 4 lata w terminie do 27 marca i obowiazywac beda od 1 lipca. Wyjatek
stanowi pierwszy wykaz, ktéry opublikowano 27 czerwca 2017 r. i obo-
wigzuje od 1 pazdziernika 2017 r. do 30 czerwca 2021 r. Wykaz ten bedzie
co do zasady niezmienny przez caty okres kwalifikacji, czyli nie bedzie
mogt do niego przystapi¢ zaden nowy swiadczeniodawca, a dotychcza-
sowi nie beda mogli rozszerza¢ okreslonych w nim profili i Swiadczen.
Swiadczeniodawcom niezadowolonym z treéci wykazu przystuguja srodki
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odwotawcze w postaci protestu sktadanego do dyrektora oddziatu NFZ
w terminie 7 dni od jego opublikowania.

Pozostate srodki, tj. nieobjete w ramach SPSZ, rozdysponowywane
sq pomiedzy innych $wiadczeniodawcéw w drodze konkursu ofert lub
rokowan. Swiadczeniodawcy zakwalifikowani do systemu podstawowego
szpitalnego zabezpieczenia Swiadczen opieki zdrowotnej maja zapew-
nione finansowanie wszystkich profili i Swiadczen okreslonych w wykazie,
poprzez zawieranie na okres kwalifikacji kompleksowych umoéw z dyrek-
torami oddziatéw NFZ. Co istotne, $wiadczeniodawcy nie moga wybieraé
profili i swiadczen, ktére zamierzajq realizowa¢. Umowa jest zawierana
bowiem na wszystkie swiadczenia zakwalifikowane, przy jednoczesnym
zakazie zawierania dodatkowych umdéw na te same $wiadczenia. Zasady,
na ktorych beda rozliczane Swiadczenia, przedstawia rysunek 2.

Rysunek 2. Formy rozliczania $wiadczen zdrowotnych w ramach
wprowadzenia systemu sieci szpitali

Narodowy Fundusz Zdrowia

podmiot leczniczy w sieci podmiot leczniczy poza siecig

A4 Y
ryczalt, kapitacyjna stawka roczna,
ryczatt systemu cena jednostkowa jednostki

rozliczeniowej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie [ustawa, 2017].

Podstawowym sposobem rozliczania swiadczen w ramach SPSZ jest
tzw. ryczatt systemu. Ryczatt okreslany jest corocznie, przy czym w pierw-
szym roku podstawg obliczenia sa Swiadczenia sprawozdane i rozliczone
przez $wiadczeniodawcoéw w roku 2015, z uwzglednieniem wycen za
okres 2015-2017. Ryczatt ten bedzie ulegat zmianom w kolejnych okresach
rozliczeniowych poprzez uwzglednienie ilosci swiadczen sprawozdanych
za poprzedni rok. Pomimo takiego rozliczania wigkszosci swiadczen zacho-
wane zostaly wszystkie wymogi dotyczace sprawozdawczosci. Wyso-
kos¢ ryczattu na kolejny okres rozliczeniowy zalezy od liczby oraz struk-
tury swiadczen udzielonych i sprawozdanych przez swiadczeniodawce
w poprzednich okresach. Ryczatt oznacza, ze dany szpital otrzymuje rodzaj
budzetu. Z kwoty ryczattu wyodrebnia sie srodki na sfinansowanie swiad-
czen opieki zdrowotnej, ktére ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia
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odpowiedniego dostepu do tych $wiadczen wymagaja ustalenia odrebnego
sposobu finansowania. Wykaz swiadczernn wymagajacych wyodrebnienia
przeznaczonych na nie kwot finansowania zawiera rozporzadzenie.

Przewidziano réwniez, obok ryczattu systemu, mozliwo$¢ wprowadze-
nia $wiadczen rozliczanych odrebnie, na dotychczasowych zasadach, tj.
ceny jednostkowej jednostki rozliczeniowej [rozporzadzenie, 2015]. Taki
system rozliczen dotyczy m.in.: zabiegéw endoprotezoplastyki, zabiegow
usunigcia za¢my, programow lekowych, chemioterapii, szpitalnych oddzia-
16w ratunkowych, swiadczen udzielanych w ramach karty diagnostyki
i leczenia onkologicznego (DILO).

Zakonczenie

System ochrony zdrowia jest systemem, ktéry podlega ciagtym prze-
obrazeniom. Zasadniczy problem to niedoszacowanie rzeczywistych kosz-
tow niezbednych do jego prawidlowego funkcjonowania.

Przeprowadzona w tym opracowaniu analiza zmian w finansowaniu
ochrony zdrowia, wynikajaca z nowelizacji ustawy, prowadzi do naste-
pujacych wnioskow:

1. Zwigkszona zostanie rola szpitali publicznych, ich uprzywilejowanie

w systemie ochrony zdrowia.

Umieszczenie podmiotow medycznych na liscie systemu sieci szpitali
spowoduje zwiekszenie ich atrakcyjnosci na rynku ustug medycznych.
W wyniku organizacyjnego potaczenia ambulatoryjnych i szpitalnych
$wiadczen polepszeniu ulegnie koordynacja realizacji kompleksowosci.

2. Szpitale publiczne funkcjonujace w systemie sieci szpitali uzyskaja

stabilnos$¢ finansowania udzielanych swiadczen zdrowotnych.

Dotychczas szpitale po zakoniczonym czasie trwania umowy z NFZ
ubiegaly si¢ o publiczne finansowanie w trybie konkursowym. Noweli-
zacja ustawy stwarza zasade gwarancji posiadania srodkow finansowych
na okres 4 lat. Takie rozwigzanie pozwala na mozliwos¢ kreowania ich
stabilnej polityki, np. inwestycyjnej, kadrowej. Gwarancja finansowania
szpitali bedzie miata tez wptyw na polityke zdrowotna i finansowa jed-
nostek samorzadu terytorialnego [ustawa, 1990].

Jak kazda zmiana systemu tak i ta rodzi wiele pytan, na ktore odpo-
wiedz uzyskamy w czasie jej funkcjonowania. Nowelizacja ustawy skupia
si¢ tylko na swiadczeniach zdrowotnych, organizacyjnie umiejscowionych
w strukturach szpitali i przychodni, pomijajac w ten sposob swiadczenia
realizowane dotychczas przez inne podmioty. Tworzy szes¢ poziomow
szpitali, wylaczajac $wiadczenia z zakresu kardiologii i kardiochirurgii.
W przypadku szpitali objetych siecia zaklada takze inny system rozli-
czen, tj. ryczatt i dotychczasowa konstrukcje — $wiadczenia odrebnie
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kontraktowane. Z nowelizacji ustawy wynikaja kwestie budzace kontro-
wersje z uwagi na brak ich konkretnego unormowania, tj.:

1. Wprowadzana sie¢ szpitali moze przyczyni¢ si¢ do powolnego ogra-
niczania rynku ustug medycznych. Dotyczy¢ to moze placowek funk-
gjonujacych dotychczas na zasadach zblizonych do zatozen opieki
koordynowanej, ktore z powodu zawartego w ustawie katalogu
straca mozliwos¢ dziatalnoéci. Zrédtem ich utrzymania beda jedynie
przychody ze swiadczen komercyjnych. Taka sytuacja w efekcie moze
doprowadzi¢ do zamkniecia placowek i tym samym utraty miejsc
pracy.

2. Dwa sposoby finansowania szpitali w sieci, tj. w ramach ryczaltu
systemu zabezpieczenia i wyodrebnionych srodkéw na sfinansowa-
nie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktére ze wzgledu na koniecznos¢
zapewnienia $wiadczeniobiorcom odpowiedniego dostepu do tych
$wiadczen wymagaja ustalenia odrebnego sposobu finansowania.
Przyjete rozwigzanie eliminuje finansowanie konkretnych procedur
medycznych i zastepuje je ryczattem. Nie dokonuje rozréznienia
finansowania na przypadki uzaleznione od stanu pacjenta, co niesie
za soba ryzyko przekraczania wysokosci ryczattow przez szpitale,
bez gwarancji refundacji wykonanych $wiadczen spoza ryczattu.
Nawet w sytuacji, w ktdrej ustawodawca przyjmie za wyjsciowe
dane finansowe z 2015 r., beda one niewspodtmierne do wysokosci
biezacego wykonania $wiadczen.

Reformujac system opieki zdrowotnej, warto byloby opracowac koncep-
cje wlaczenia w system sieci szpitali placowek, ktorych zakresy nie zostaty
w niej zawarte, tj. opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien, opieki dtu-
goterminowej, paliatywnej i hospicyjnej, podstawowej opieki zdrowotnej
oprocz nocnej pomocy lekarskiej. Docelowa sie¢ powinna uwzgledniac
wszelkie formy wiasnosci podmiotéw leczniczych funkcjonujacych na
polskim rynku ustug medycznych. Nalezaloby wypracowac takie rozwia-
zania systemowe, ktére umozliwitby kooperacje publicznych i prywatnych
placéwek medycznych.
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Streszczenie
System opieki zdrowotnej jest jednym z najistotniejszych systeméw funkcjo-
nujacych w kazdym panstwie. Stanowi bardzo istotny element w ksztattowaniu
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polityki rozwoju kraju. Zdrowie spoleczenstwa determinuje bowiem rozwdj
gospodarczy. Jednak mozliwosci zapewnienia korzystajacym odpowiedniego
poziomu $wiadczen opieki zdrowotnej uzaleznione jest od przeznaczonych na
ten cel srodkéw finansowych. Stad w artykule poruszono problematyke ochrony
zdrowia w zakresie finansowania systemu, w tym podmiotéw leczniczych
w kontekscie funkcjonowania ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych i jej nowelizagji.
W pierwszej czesci okreslono pojecia fundamentalne tego systemu. W drugiej
przedstawiono mechanizm gromadzenia w tym systemie srodkow. Nastepnie
dokonano omoéwienia systemu finansowania podmiotéw leczniczych w ramach
nowych regulacji. W zakoniczeniu zawarto najwazniejsze wnioski, odnoszace si¢
do mozliwych konsekwencji (korzysci i zagrozen) reformy tego systemu. Przed-
stawiane w nowelizagji zalozenia sa bowiem niejednoznaczne i moga powodowac
pewne dysfunkgje.

Stowa kluczowe
system ochrony zdrowia, sie¢ szpitali, zdrowie publiczne

Financing the health care system in Poland in the context
of the implementation of a network of hospitals (Summary)

Health care system is one of the most important systems in every country.
Moreover, it is a crucial element in shaping the development policy of the country.
The health of society determines economic development. However, the possibilities
of providing an appropriate level of health care depends on the financial resources
allocated for this purpose. Hence, the topic of health protection in the area of
system financing, including the medical entities, was discussed in the context
of the functioning of the Act of 27 August 2004 on publicly funded health care
and its amendment. I the first part fundamental concepts of this system were
defined. The second concerns the mechanism of collection of the means in this
system. Next, the system of financing the medicinal entities under the new regu-
lations was discussed. In the end, the main issues of reform of this system were
identified, since the assumptions presented in the amendment are ambiguous
and can cause some dysfunctions.

Keywords
health care system, network of hospitals, public health care
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Korzysci i ograniczenia zwiazane z wykorzystaniem
podejscia probabilistycznego do prognozowania
ludnosci Polski

Wstep

Podejscie stochastyczne w prognozach demograficznych powstato w odpo-
wiedzi na krytyke tradycyjnych prognoz deterministycznych, wskazujaca na
konieczno$¢ dostarczania uzytkownikom bardziej precyzyjnej informagji
odnosnie do niepewnosci co do rezultatow prognoz ludnosci. Najczesciej
stosowang metoda sygnalizowania niepewnosci w klasycznych prognozach
jest przygotowywanie kilku alternatywnych wariantéw prognozy. Celem
prognoz probabilistycznych jest oszacowanie przedzialéw predykcji dla
zaktadanych wspdtczynnikéow demograficznych oraz wynikéw prognozy.
Prognozy stochastyczne pozwalaja rowniez na oszacowanie prawdopodo-
bienstwa praktycznie kazdego scenariusza rozwoju sytuacji demograficznej.

Za prekursorska z zakresu wykorzystania podejscia probabilistycznego
do prognoz ludnos$ci uwaza sie¢ czesto prace Leo Torquista z 1949 r. zatytu-
towana Om de synspunkter, som bestimt valet av de primire prognosantagendena
(O pogladach, ktére zdecydowatly o wyborze gtéwnych zatoZen prognozy). Praca
ta jednak ciaggle dostepna jest tylko w jezyku szwedzkim.

Metodologia stosowana obecnie powszechnie przy tworzeniu prognoz
probabilistycznych zaczeta rozwijac sig od poczatku lat 90. XX w., poczaw-
szy od prac Ronalda Lee i Shripada Tuljapurkara [1994]. Istotny wplyw na
rozwdj metodologii miaty nastepnie prace oraz prognozy dla kolejnych kra-
jow wykonywane m.in. przez Juhe Alho [2002], Nico Keilmana [1997, 2002],
Joopa de Beera [1999, 2000] oraz Wolfganga Lutza [1998, 2005]. W Polsce
najbardziej kompleksowa prognoza tego typu zostata przygotowana przez
Anne Matysiak i Beate Nowok [2007]. Nalezy nadmienié, ze podejscie
stochastyczne jest traktowane ze znaczna rezerwq przez wigkszosc¢ kra-
jowych urzeddw statystycznych. Jednakze czeSciowq probabilistyczna
prognoze (z migracja modelowang deterministycznie) przygotowat ONZ
[2013]. Nieoficjalna metodologie tego typu prognozy przedstawil réwniez
brytyjski Narodowy Urzad Statystyczny (ONS) [2010].

* Mgr, Szkota Gtéwna Handlowa, Instytut Statystyki i Demografii, ul. Madalinskiego 6/8,
02-513 Warszawa; Gtéwny Urzad Statystyczny, Departament Badart Demograficznych,
mp75131@doktorant.sgh.waw.pl
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Pomimo rdéznic w metodologiach pomiedzy poszczegdlnymi progno-
zami stochastycznymi mozna wskazac ogdlne podstawy budowy modelu,
ktore w przewazajacej wigkszosci z nich sa takie same.

Celem artykutu jest przedstawienie podstawowych zasad budowy
modelu stochastycznego do prognozowania ludnosci oraz wskazanie jego
mocnych i stabych stron w poréwnaniu do modeli deterministycznych. Arty-
kut wskazuje réwniez na problemy z tworzeniem prognoz probabilistycz-
nych zwigzane z dostepnymi w Polsce danymi, w szczegolnosci dotyczacymi
migracji. W ostatniej czesci zaprezentowano wyniki prognozy probabilistycz-
nej dla Polski z 2014 r. oraz ich poréwnanie z danymi rzeczywistymi oraz
prognoza deterministyczng Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

1. Podstawy budowy modelu

Modele stochastyczne wychodza od jednego deterministycznego
wariantu prognozy. Zatem odpowiednie uzasadnienie przyjetych zato-
zen jest rGwnie wazne co w przypadku klasycznych prognoz. W zwiazku
z tym czesto jako podstawe do przygotowania prognozy stochastycz-
nej wykorzystuje sie glowny wariant zaczerpniety z oficjalnych prognoz
wykonanych przez krajowe urzedy statystyczne, Eurostat itp. Zakltadane
wartosci wspotczynnika dzietnosci (TFR), oczekiwanego trwania zycia dla
mezczyzn i kobiet w momencie urodzenia (e0) oraz salda migragcji (stru-
mieni imigracji/emigracji) beda stanowi¢ mediane (przewaznie réwniez
$rednig) wszystkich wariantow obliczonych w ramach prognozy.

W prognozach deterministycznych przewaznie zaktada si¢ brak korelagji
pomiedzy zmianami poszczegolnych sktadowych zmiany demograficznej.
Zatozenie to moze budzi¢ pewne kontrowersje, gdyz w teorii na przy-
ktad korzystne zmiany gospodarcze moga prowadzic¢ zarowno do wzrostu
dzietnosci, jak i korzystniejszego salda migracji. Jednakze jak wskazuja
[Lee, Tuljapurkar, 1994] oraz [Keilman i inni, 2002], w krajach zachodnich
od wielu lat dane empiryczne nie potwierdzaja tego rodzaju zaleznosci.
W przypadku Polski analiza danych empirycznych rowniez wskazuje na
stusznos¢ tego zalozenia. Oczywiscie, jak stusznie wskazuje N. Keilman,
w przypadku prognoz robionych dla krajow stabiej rozwinietych naleza-
foby przeprowadzi¢ dalsze analizy potwierdzajace stusznos¢ tego zatozenia
[Keilman i inni, 2002].

Sredni wiek rodzenia, powiazana z nim struktura TFR (fertility schedule -
tj. procentowy udziat poszczegolnych rocznikow kobiet w ogolnej dzietno-
$ci), oraz struktury migracji wedtug picii wieku sa z reguly prognozowane
deterministycznie. Z kolei w przypadku wspotczynnikéw zgondéw (badz
przezycia) wedtug wieku zaklada si¢ przewaznie catkowite skorelowanie
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z przecietnym oczekiwanym dalszym trwaniem zycia dla danej pici, tj. jed-
nej jego wartosci odpowiada jeden rozktad wspdtczynnikdw wedtug wieku.

Do tworzenia ,,$ciezek zmian” poszczegdlnych wspotczynnikow wyko-
rzystuje si¢ modele losowego btadzenia (Random Walk) badZz modele
autoregresywne (AR). Wybdr modelu jest jednym z czynnikéw wptywa-
jacych na szeroko$¢ przedzialéw predykcji. Modele AR o parametrach
o wartos$ci absolutnej mniejszej od 1 sa stacjonarne, w zwiazku z tym ich
zastosowanie sprawia, ze szerokos¢ interwaldw predykgji stabilizuje sie
w dtuzszej perspektywie. W przypadku modeli Random Walk przedziaty
te zwigkszaja sie z kazdym kolejnym rokiem prognozy.

Celem przygotowania prognozy stochastycznej generuje si¢ od 300
do nawet 10 000 ,$ciezek zmian” dla poszczegdlnych wspdtczynnikdw.
Uzyskujemy na tej podstawie znaczna liczbe scenariuszy zmian demogra-
ficznych, na podstawie ktorych mozemy oszacowac przedzialy predykcji
réwniez dla wartosci wynikowych prognozy (tj. ludnosci wedtug wieku,
obcigzen demograficznych itp.). Wiekszos$¢ prognoz probabilistycznych
powstata w oparciu o 1000 takich scenariuszy.

Kluczowym zagadnieniem przy generowaniu ,,sciezek zmian” jest oszaco-
wanie niepewnosci co do przewidywanych zmian poszczegodlnych wspotczyn-
nikow i tym samym przewidywanie oczekiwanej wielkosci pomytki w kolej-
nych latach prognozy. Do tego celu wykorzystuje si¢ trzy gléwne rodzaje
metod: eksperckie, obliczenia na podstawie bledéw wczesniejszych prognoz
oraz oparte na analizie serii czasowych. Metody te s3 w znacznym stopniu
wobec siebie komplementarne i mozna je na rézne sposoby ze soba taczy¢.

W przypadku metod eksperckich powierza si¢ wyznaczenie niepewno-
$ci odnosnie do zmian czynnikéw demograficznych (tj. dzietnosci, umieral-
nosci i migracji) wybranym specjalistom. W najczesciej spotykanej wersji tej
metody wybrani eksperci proszeni sg o przedstawienie swoich oszacowan
odnoénie do wartosci czynnikéw na okreslony rok wraz z przedziatem,
w ktérym ich zdaniem na okreslony procent (najczesciej 80 lub 95) zmiesci
sie¢ dana warto$¢. Szacunki ekspertow nastepnie usrednia si¢. Otrzymu-
jemy na tej podstawie prognoze na okreslony rok wraz z przedziatem
predykgji. Przedziaty dla pozostatych lat wyznacza si¢ droga interpola-
gji. Niewatpliwym mankamentem tych metod jest w zasadzie catkowita
arbitralno$¢ wyliczonych przedziatéw predykcji. Wybranie innej grupy
ekspertow mogtoby catkowicie zmieni¢ wyniki prognozy. Rozliczne wat-
pliwosci moze rowniez budzi¢ wnioskowanie o skali niepewnosci co do
przewidywanych wspdtczynnikdw na bazie usrednionej opinii ekspertow.
Przyklady prognoz stochastycznych opartych na takich metodach mozna
znalez¢ w pracach W. Lutza [1998, 2005].
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Metody oparte na wykorzystaniu informacji o bledach poprzednich
prognoz bazuja na poréwnaniu prognoz wykonywanych w przesztosci
z danymi empirycznymi. Bledy ex post prognoz stuza jako informacja o nie-
pewnosci odnosnie do przewidywan. W zalozeniu nalezy przeanalizo-
wac jak najwieksza liczbe prognoz i wynikow dla poszczegdlnych lat, aby
otrzymac przecietne bledy przy prognozowaniu na okreslona liczbe lat.
Istotnym problemem z wykorzystaniem tych metod jest fakt, ze wiele pro-
gnoz z przeszto$ci znacznie pomylito sie co do trendéw zmian demograficz-
nych. Stworzone w oparciu o takie prognozy przedziaty predykcji bylyby
tak szerokie, ze tracilyby jakakolwiek wartos¢ informacyjna. Nie mozna
oczywiscie wykluczy¢, ze gtowny wariant prognozy okaze sie catkowicie
btedny. Przyjecie zatozenia o tak wielkiej niepewnosci co do przewidywan
prognoz stawialoby jednak pod znakiem zapytania sam sens jej tworzenia.

Metody oparte na analizie serii czasowych sg najszersze z tych trzech
kategorii. Uwzgledniaja w praktyce wszelkie metody, ktére probuja osza-
cowac niepewnos¢ na podstawie danych o zmianach danego czynnika
w przesztosci. Niewatpliwa zaletg tych metod jest tatwa dostepnos¢ danych
potrzebnych do ich aplikacji (znacznie tatwiej jest znalez¢ dane historyczne
dotyczace dzietnosci, umieralnosci czy migracji, niz zatozenia wykony-
wanych w przesztosci prognoz). Prognoza prezentowana w tym artykule
rowniez byta oparta na prostej analizie szeregdw czasowych.

2. Prognoza probabilistyczna na lata 2014-2050
2.1. Zalozenia

Przygotowana przeze mnie na poczatku 2015 r. prognoza stochastyczna
powstata w oparciu o Prognoze ludnosci na lata 2014-2050, przygotowana
przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Zatozenia i wyniki tej prognozy postu-
zyly jako gtowny wariant prognozy, dla ktérego oszacowana zostata nie-
pewnos¢. Przy tworzeniu prognozy nie korzystano z zadnych informacji
dotyczacych danych za rok 2014. Nie dysponowano zatem zadna dodat-
kowa wiedza w porownaniu do Prognozy na lata 2014-2050. Dlatego tez jej
wyniki pozwalaja wyraznie wykazac¢ korzysci uzyskane z wykorzystania
podejscia probabilistycznego.

Prognoza ta miata w znacznej mierze charakter wstepny i bez watpie-
nia wymaga dalszych prac metodologicznych. Jednakze, ze wzgledu na
date powstania, daje bezcenna mozliwo$¢ poréwnania wynikéw z danymi
empirycznymi dla ostatnich trzech lat.

Punktem wyijscia dla prognozy bylo obliczenie bledu standardowego
prognozy na jeden rok do przodu (SD;). Warto$¢ ta jest szacunkiem prze-
cietnego btedu prognozy najeden rok do przodu dla wszystkich wykorzy-
stywanych wspodtczynnikow (TFR, e0 dla mezczyzn i kobiet, strumienie
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imigracji i emigracji). Wartos¢ SD; wyliczona zostata na podstawie szere-
gow czasowych z 16 lat (1998-2013) jako Sredni modut réznicy pomiedzy
wartosciami rzeczywistymi zmiennej a wartosciami estymowanymi przez
trend liniowy, oszacowany dla podanych powyzej lat.

Sciezki zmian poszczegdlnych wspotczynnikoéw zostaly utworzone przy
wykorzystaniu modelu random walk with drift (RWD):

Wi=Wii+e+D, 1)

gdzie:
W, — wspotczynnik w danym roku prognozy,

— dryft (pW,_; - pW; w wariancie bedacym mediang prognozy),
&; — wartos¢ losowa o rozktadzie N(0, SD1).

W modelu RWD warto$¢ standardowego btedu prognozy jest réwna
wartosci SD, pomnozonej przez pierwiastek z liczby lat. Dla przyktadu:
zakladany, standardowy btad prognozy na cztery lata do przodu jest dwa
razy wiekszy niz na rok do przodu. W modelu jest przyjete réwniez, ze
btedy predykcji majq rozktad normalny, zatem przedziaty predykgcji dla
poszczegdlnych lat prognozy sa obliczane wedtug wzoru:

pW, + U, xSD;x\t )

dzie:
;%Wt — wartos¢ wspodtczynnika w gtéwnym wariancie prognozy.

Jednakze w przypadku prognozy strumieni migracji (w szczegdlnosci
emigracji) szerokos¢ przedziatu predykcji odbiega od tego wzoru. Wynika
to z faktu, ze ich wartos¢ nie moze by¢ mniejsza od zera, a takie wyniki
daje ten wzor w dalszych latach prognozy. Problem ten zostanie oméwiony
bardziej szczegdlowo w dalszej czesci artykutu.

Wartosci standardowe btedu standardowego prognozy na jeden rok
do przodu (SD,) przyjete w prognozie dla poszczegolnych komponentow
byly nastepujace:

strumien imigracji 1792,

— strumien emigracji 5635,

— oczekiwane dalsze trwanie zycia w momencie urodzenia dla mez-
czyzn 0,219,

— oczekiwane dalsze trwanie Zycia w momencie urodzenia dla kobiet
0,131,

— wspotczynnik dzietnosci 0,0554.

2.2. Wyniki

W przypadku wspodtczynnika dzietnosci gtowny wariant oficjalnej pro-
gnozy ludnosci przygotowanej przez GUS zaktadat niewielki jego spadek
w najblizszej przysztosci, po czym systematyczny wzrost jego wartosci do
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poziomu okoto 1,56 w 2050 r. Prognoza probabilistyczna okresla dodat-
kowo, ze na 95% wspodtczynnik na koricu horyzontu prognozy zmiesci sie
w przedziale 0,85-2,17.

W 2030 r. 95% przedzial predykcji obejmuje wartosci od 0,97 do 1,86
(rys. 1). Nalezy odnotowa¢, ze 95% to bardzo wysoki poziom pewnosci,
stad tez szeroko$¢ przedziatow jest duza. Metodologia prognoz probabi-
listycznych pozwala oczywiscie na wyliczenie szerokosci przedziatow dla
dowolnego poziomu predykgji.

Rysunek 1. Prognoza z 95% przedzialem predykcji — wspolczynnik dzietnosci
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Zrédto: Opracowanie wlasne.

Prognozy probabilistyczne daja rowniez mozliwos$¢ oszacowania
prawdopodobienistwa, ze warto$¢ danego wspolczynnika znajdzie sie
w okreslonym przedziale. Jest to niewatpliwie ogromna wartos¢ dodana
w porownaniu do klasycznych prognoz deterministycznych. Przyktadowo
w 2050 r. prawdopodobienstwo, ze wspdtczynnik dzietnosci bedzie wyz-
szy od poziomu prostej zastepowalnosci pokolen (2,1) szacowane jest na
0,064, natomiast prawdopodobienstwo, ze bedzie nizszy od 1 —na 0,058.
Prawdopodobienstwo, ze wartos¢ wspdtczynnika dzietnosci na koncu
horyzontu prognozy bedzie wyzsza niz byta w 2013 r. (1,255) szacowane
jest z kolei na 0,792.

Oczekiwana dtugosc zycia w Polsce od wielu lat systematycznie wzra-
sta. Jest to rowniez przyrost niemal idealnie liniowy. W zwigzku z tym
nalezy spodziewac si¢ znacznie mniejszych btedow przy prognozowaniu
wartosci tego wspdtczynnika niz w przypadku wspodtczynnika dzietnosci.
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Wykorzystanie metod opartych na analizie serii czasowych zaktada impli-
cite, ze wspotczynnik, ktory charakteryzowat sie w przesztosci duza prze-
widywalnoscia, bedzie si¢ nig charakteryzowal réwniez w przysztosci.
W przypadku oczekiwanej diugosci zycia oznacza to przyjecie zatozenia,
ze dalej bedzie ona wrastata w tempie liniowym i nie nastapi znaczne
wyhamowanie badz przyspieszenie tego procesu. Wydaje sig, ze na chwile
obecng mozna przyjac takie zatozenie i proby uwzglednienia mozliwosci
zmiany trendu prowadzityby do niepotrzebnego poszerzenia przedziatow
predykgji i utraty wartosci informacyjnej prognozy.

Przewidywane oczekiwane dalsze trwanie zycia w momencie urodze-
nia w roku 2050 wynosi 82,2 dla mezczyzn (rys. 2) i na 95% zmiesci sie
w przedziale (79,6-84,8) oraz 87,7 dla kobiet (95% przedziat predykcji od
85,1 do 90,3) (rys. 3).

Migracje sa komponentem, ktérego prognozowanie wiaze si¢ z naj-
wigkszymi trudnosciami. Najwiekszym problemem, podobnie jak w przy-
padku prognoz deterministycznych, jest jakos¢ danych dotyczacych ruchu
wedrowkowego. Prognoza dla Polski na lata 20142050 brata pod uwage
tylko oficjalnie zarejestrowana migracje na pobyt staty. W rezultacie dane
dla migracji sa dalece zanizone i w praktyce marginalizuja znaczenie tego
komponentu dla wynikéw prognozy (rys. 4).

Rysunek 2. Prognoza z 95% przedzialem predykcji — e0 (mezczyzni)
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Rysunek 3. Prognoza z 95% przedzialem predykcji — e0 (kobiety)
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Zrédto: Opracowanie wlasne.

Rysunek 4. Prognoza z 95% przedziatem predykcji — imigracja
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

W przypadku prognoz probabilistycznych, w szczegdlnosci opartych
na analizie szeregow czasowych, pojawia si¢ dodatkowy problem. Stru-
mienie migracji sg niskie, jednak cechuja sie (zwlaszcza strumien emigracji)
duzymi wahaniami. W rezultacie wykorzystanie klasycznych, opisanych
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powyzej metod tworzenia $ciezek zmian prowadzi w wielu przypadkach
do otrzymywania wartosci ujemnych w dalszych latach prognozy.

W przypadku tej prognozy wszystkie wartosci ujemne dla migracji
zostaly zamienione na zera. W rezultacie gtéwny wariant prognozy przestat
by¢ srednia dla prognozy, cho¢ pozostat jej mediana. Dodatkowo w przy-
padku prognozy emigracji dolna granica 95% przedziatu predykcji juz od
2018 r. wynosi zero.

Innymi mozliwymi rozwigzaniami tego problemu byloby wykorzysta-
nie salda migracji zamiast strumieni imigracji i emigracji, uzycie asyme-
trycznego rozktadu warto$ci losowej (¢, we wzorze 1) bagdz wykorzystanie
innych dostepnych szacunkow migracji.

Rysunek 5. Prognoza z 95% przedzialem predykcji — emigracja
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Zrédto: Opracowanie wlasne.

W wielu krajach do prognoz wykorzystuje si¢ salda migracji a nie
oddzielne strumienie. Sa to jednak w wigekszosci kraje, w ktorych imigracja
zdecydowanie goéruje nad emigracja i mozna przyjac zatozZenie, ze imigracja
bedzie sie utrzymywac na stalym poziomie, badz bedzie op6zniona funkcja
imigracji (jezeli wigkszo$¢ emigracji to migracje powrotne). W przypadku
Polski wydaje sig, ze zadne z tych zatozen nie bytoby zasadne i proble-
mem byloby rozdzielenie otrzymanej wartosci salda pomiedzy imigracje
i emigracje. Nierozdzielanie jej prowadziloby z kolei do utraty wartosci
informacyjnej prognozy.

Wykorzystanie asymetrycznego rozkltadu wartosci losowej powo-
duje z kolei, ze gléwny wariant przestaje by¢ uznawany za najbardziej
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prawdopodobny, co dodatkowo moze powodowacd trudnosci w interpre-
tacji wynikdéw prognozy [De Beer, Alders, 1999].

Od 2008 r. dostepne sa szacunki migracji oparte na tzw. statystykach
lustrzanych, tj. opartych na porownaniu danych dotyczacych migracji
z réznych krajow. Szacowana wartos¢ imigracji i emigracji dla Polski jest
wielokrotnie wyzsza od danych opartych na meldunku. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze szereg czasowy oparty na tych danych jest za krotki do
wykonania analiz potrzebnych do prognozy stochastycznej. Jednak by¢
moze warto podjaé probe oszacowania wczesniejszych wartosci, porow-
nujac te dane z oficjalnymi statystykami migracji.

Wyniki prognozy probabilistycznej ludnosci wskazuja, ze spadek ludno-
$ci w najblizszych latach jest w zasadzie pewny. Prognoza szacuje prawdo-
podobienstwo, ze ludnos¢ w 2030 r. bedzie wyzsza niz na koniec 2013 r. na
0,018, a w 2050 r. na zaledwie 0,006. Wedtug przewidywan w 2050 r. liczba
ludnosci na 95% bedzie waha¢ si¢ w granicach miedzy 30,2 a 37,1 mln.
Na 80% znajdzie si¢ ona w przedziale pomiedzy 31,5 a 35,8 mlIn (rys. 6).

Rysunek 6. Prognoza ludnosci (95% przedzial predykcji)
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

3. Por6wnanie wynikdéw prognozy z danymi empirycznymi
Prognozy probabilistyczne pozwalajg oszacowac¢ prawdopodobienistwo
rozmaitych zdarzen demograficznych w przyszlosci. Pojawia sie jednak
pytanie, na ile te szacunki sa trafne i w jakim stopniu s one lepsze od
klasycznych prognoz wykonanych metoda deterministyczng. W jakims$
stopniu odpowiedzi na to pytanie udzieli¢ moze poréwnanie wynikow
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oficjalnej prognozy GUS z 2014 r., prognozy probabilistycznej opartej
na jej zatozeniach i danych empirycznych dla trzech kolejnych lat. Trzy
lata to oczywiscie bardzo krétki okres, jednak wystarczajacy, by korzysci
z wykorzystania podejscia probabilistycznego byly wyraznie widoczne.
Poréwnywanie wynikdw prognoz probabilistycznych z danymi empirycz-
nymi moze by¢ réwniez pomocne przy szacowaniu szerokosci przedziatow
predykgji w przysztych prognozach.

W przypadku prognozy wspoélczynnika dzietnosci oraz, co za tym
idzie, prognozy liczby urodzen oficjalny wariant prognozy GUS byt istot-
nie nizszy od obserwowanych wartosci. W szczegdlnosci w 2016 r. byto
0 33,5 tys. urodzen wiecej niz zaktadano (wspdtczynnik dzietnosci wynidst
w tym roku 1,36 wobec zakladanego 1,24). Jezeli wezmiemy jednak pod
uwage wyniki prognozy probabilistycznej, wida¢ wyraznie, ze wszystkie
te wyniki mieszcza si¢ nie tylko w 95%, ale rowniez w 80% przedziale
predykdji (rys. 7). Mozna zatem powiedzie¢, ze wyniki w ostatnim okre-
sie miescily si¢ w zakresie zmiennosci, ktorego nalezato si¢ spodziewac
w 2013 r. I wlasnie uwzglednianie tej mozliwej do przewidzenia zmiennosci
wydaje si¢ najwigksza zaleta podejscia probabilistycznego w poréwnaniu
do klasycznych prognoz deterministycznych.

Rysunek 7. Urodzenia (w tys.) 2013-2016
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Zrédto: Opracowanie wlasne.

W przypadku umieralnosci w 2014 r. zaobserwowano gwattowny wzrost
oczekiwanej dtugosci zycia zarowno dla mezczyzn (o okoto 0,7), jak i kobiet
(o okoto 0,5). Tak znacznego wzrostu wartosci e0 w ciggu jednego roku nie
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przewidziat oficjalny wariant prognozy. Wartosci e0 w 2014 r. nie zmiescily
si¢ nawet w 95% przedziale predykdji prognozy probabilistycznej. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze rok pdzniej miat z kolei miejsce bezprecedensowy
w ostatnich latach spadek oczekiwanej dtugosci zycia.

Nasuwa si¢ w zwigzku z tym pytanie, czy przedziat predykgji dla pro-
gnozy byl za waski. Wydaje sig, ze jednak nie. Zmiana zaobserwowana
w roku 2014 byta unikatowa i nie miata precedensu w wartosciach obser-
wowanych we wczesniejszych latach. W zwigzku z tym mozna uznac ja
za wydarzenie, ktérego prawdopodobienstwo bylto bardzo niskie (ponizej
0,025) i skonstatowacd, ze nie ma konieczno$ci poszerzenia przedziatu pre-
dykgji. Trzeba zaznaczy¢, ze poszerzanie przedziatow predykcji do takiej
szerokosci, by byly w stanie uwzgledni¢ nawet najbardziej ekstremalny
,szok”, prowadzi nieuchronnie do utraty wartosci informacyjnej prognozy.

W przypadku tego rodzaju danych nasuwa si¢ rowniez pytanie, czy
rzeczywiscie mielisSmy do czynienia z tak istotnym zjawiskiem demogra-
ficznych, czy jest to tylko , artefakt statystyczny” wynikajacy z innych czyn-
nikow, ktéry tym bardziej nie powinien by¢ uwzgledniany przy analizie
szerokosci przedziatow predykdji.

Ostatecznie prognozowana liczba zgondw na rok 2014 zmiescita sie
w 95% przedziale predykgji, ale w 80% juz nie. Wartosci w nastepnych
latach zmiescity sie¢ w obu przedziatach (rys. 8).

Rysunek 8. Zgony (w tys.)
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W przypadku imigracji obie znane wartosci empiryczne (dane za 2015
rok nie sa dostepne) zmiescily sie w 80% przedziale predykcji. Podobnie
bylo réwniez w przypadku emigracji, cho¢ nalezy tu zauwazy¢, ze w jej
przypadku przedzialy predykcji byly znacznie szersze. 95% przedziat
predykgji w przypadku imigracji obejmowat wartosci od 9 do 21,5 tys.,
w przypadku emigracji od 5 do 43,2 tys. (rys. 9 i 10). Wyniki wydaja sie
zatem potwierdzad, ze wielkos¢ przedziatow predykdji zostata w obu przy-
padkach dobrze dobrana oraz ze wartosci strumienia imigracji (przynaj-
mniej oficjalnie rejestrowanej) charakteryzuja si¢ wieksza stabilnos$cia niz
w przypadku emigracji.

Nalezy zatem zauwazy¢, ze szczego6lnie w przypadku prognozy uro-
dzen oraz emigracji prognoza probabilistyczna pozwolita w znacznie wigk-
szym stopniu przewidzie¢ ich zmiennosc¢ i zawarta w 80% przedziatach
wartosci rzeczywiste, ktore w znacznym stopniu rozminetly sie z gtéwnym
wariantem ostatniej Prognozy ludnosci Polski na lata 2014-2050 wykonanej
przez Glowny Urzad Statystyczny.

Rysunek 9. Imigracja (w tys.)
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Rysunek 10. Emigracja (w tys.)
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Zrédto: Opracowanie wlasne.

Zakonczenie

W niniejszym artykule staralem sie przede wszystkim pokazac wartosc¢
dodang ptynaca z podejscia probabilistycznego, wskazujac rowniez na
pewne ograniczenia wynikajace z dostepnych w Polsce danych, w szcze-
golnosci dotyczacych migracji. Warto jednak odnotowac¢, ze z podejéciem
probabilistycznym wiaza sie¢ rOwniez problemy natury bardziej ogolne;j.
Kluczowa kwestia jest szerokos¢ przedziatéw predykgji. Jest ona w ogrom-
nym stopniu arbitralna i prognozy probabilistyczne wykonywane dla
tego samego kraju w tym samym momencie potrafig si¢ znaczne roznic
zaktadang doktadnoscig przewidywan.

Jak wskazuja zaprezentowane przyktady, licznych probleméw dostarcza
rowniez analiza ex post szerokosci przedziatow predykcji. Optymalna sytu-
acja mialaby miejsce wtedy, gdyby w 80% przedziale predykcji znajdowatoby
sie okoto 80% wynikéw. Analogicznie, jezeli prawie wszystkie wyniki znajda
si¢ na przyktad w 30% przedziale predykgji, mozna przyjaé, ze byt on za
szeroki. Mozna jednak argumentowac, ze przedzialy predykcji powinny by¢
szersze, by uwzglednia¢ mozliwe bardziej ekstremalne zjawiska demogra-
ficzne, badz wezsze, zapewniajac wigeksza warto$¢ informacyjna.

Nalezy zauwazy¢ rdwniez, ze znacznie trudniejsza niz w przypadku
prognoz deterministycznych jest kwestia btedu prognozy. Technicznie
rzecz biorac, prognozy te nigdy sie nie myla (nie wylicza si¢ 100% prze-
dziatu predykgcji). Nawet jezeli prawdopodobienistwo zdarzenia, ktore
nastapito, szacowano na 0,01, nie dowodzi to, ze bylo to zte oszacowanie.
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Niezaleznie od tych problemow nie ulega watpliwosci, ze prognozy proba-
bilistyczne w znacznie wigkszym stopniu pozwalaja przewidzie¢ niepew-
nos¢ odnosnie wspotczynnikdw demograficznych i dajg uzytkownikom
petniejszy obraz odnosnie do ich zmiennosci niz tradycyjne prognozy
deterministyczne. Jak pokazata np. powyzsza prognoza urodzen, skala
zmiennosci wspdtczynnika dzietnosci byta dobrze znana w momencie wyj-
$ciowym prognozy i jej uwzglednienie pozwoliloby unikna¢ rozbieznosci
miedzy danymi empirycznymi a wynikami prognozy. Podejscie probabili-
styczne daje nam réwniez bezcenng mozliwosé szacowania prawdopodo-
bienstwa wystapienia okreslonych zjawisk demograficznych w przyszlo-
Sci. Nie ulega wiec watpliwosci, ze warto prowadzi¢ dalsze analizy nad
wykorzystaniem tego rodzaju prognoz.
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Streszczenie

Podejscie probabilistyczne do budowy prognoz demograficznych powstato
w odpowiedzi na zapotrzebowanie na bardziej precyzyjng informacje dotyczaca
niepewnosci przewidywan dotyczacych proceséw demograficznych. Projekcje
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probabilistyczne budza jednak szereg kontrowersji i obecnie wiekszos¢ oficjalnych
prognoz ludnosci ma charakter deterministyczny.

W dyskusji o korzysciach i ograniczeniach projekcji probabilistycznych do
przewidywania stanu i struktury ludnosci Polski przedstawione zostana wyniki
prac prowadzonych w GUS. Wstepna prognoza probabilistyczna, oparta na Pro-
gnozie ludnosci na lata 2014-2050, ktdéra przygotowalem w 2015 r., daje mozliwos¢
poréwnania przedziatéw predykgji dla poszczegolnych wspdtczynnikow demo-
graficznych oraz liczby ludnosci z danymi empirycznymi z ostatnich trzech lat.
Poréwnanie to jednoznacznie wskazuje, ze podejscie probabilistyczne pozwolito
zawrze¢ zmienno$¢ procesow demograficznych w ramach przedzialow predykgji,
podczas gdy wyniki prognozy deterministycznej, zaledwie po trzech latach od
powstania, w znacznym stopniu odbiegaja od stanu rzeczywistego.

Na przyktadzie tej prognozy mozna wskazac rowniez powazne ograniczenia,
jakie napotyka tego typu podejscie przy zastosowaniu go do danych dla Polski.
Najwigkszym z nich sg bez watpienia oficjalne dane (oparte na meldunku) doty-
czace migracji, ktore sa dalece zanizone i marginalizujg znaczenie tego komponentu
w prognozowaniu ludnosci. W przypadku prognoz probabilistycznych niskie
strumienie migracji, potaczone ze znacznymi ich wahaniami, powoduja dodatkowe
komplikacje — przy klasycznym podejsciu przedziaty predykcji obejmowatyby
warto$ci ujemne. Bardziej wiarygodne szacunki migracji oparte o tzw. statystyki
lustrzane dostepne sa dopiero od 2008 r.

Podejscie probabilistyczne bez watpienia moze postuzy¢ réwniez do przygo-
towania znacznie bardziej ztozonych prognoz na szczeblu nizszym niz ogélno-
krajowy. Daje na przykiad mozliwos¢ oszacowania prawdopodobieristwa skrajnej
depopulacji w poszczegolnych regionach Polski.

Stowa kluczowe
prognozy demograficzne, ludno$¢ Polski, modele stochastyczne

Benefits and limitations of using probabilistic approach to forecast
the population of Poland (Summary)

A probabilistic approach in demographic forecasting was developed in response
to the need for more precise information about the uncertainty of demographic
projections. Probabilistic projections methodology is however source of contro-
versies, and most of the official population projections are still deterministic.

To discuss the benefits and limitations of probabilistic projections when applied
to predicting number and structure of population of Poland, the results of the work
carried out in the Central Statistical Office will be presented. The basic probabilistic
projection, based on the CSO projection for 2014 -2050 which I prepared in 2015,
gives the opportunity to compare confidence intervals for individual coefficients
and population numbers with empirical data from the last three years. This com-
parison clearly indicates that the probabilistic approach has managed to include
the variability of demographic processes within confidence intervals, whereas
the results of the deterministic forecast, just three years after its creation, deviate
significantly from the real data.
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The example of this forecast also demonstrates serious constraints that this type
of approach faces when applied to data for Poland. The largest of these is undoubt-
edly the official data for migration, which is far below understated and marginalizes
the importance of this component in population projections. In the case of probabil-
istic forecasts, low migration flows, coupled with significant fluctuations in them,
cause additional complications — with classical approaches to the confidence intervals
computation giving negative values. More reliable estimates of migration based
on so-called. , mirror statistics” are only available since 2008.

The probabilistic approach can undoubtedly also be used to prepare far
more complex forecasts at lower levels than nationwide. It gives, for example,
an opportunity to estimate the likelihood of extreme depopulation in particular
regions of Poland.

Keywords
demographic forecasts, Polish population, stochastic models
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Wybrane systemy wczesnego ostrzegania
w predykcji upadlosci europejskich linii lotniczych
w latach 2009-2017

Wstep

Lotnictwo to kluczowa galaz przemystu, bez udziatu ktorej rozwo;
globalnej gospodarki nie bylby mozliwy. Komercyjny transport lotniczy
stal sie waznym noénikiem globalizacji i sprawil, Ze przemieszczanie oséb
oraz towardw stato sie¢ powszechne. Branza lotnicza zarazem pozostaje
obszarem szczegdlnie wrazliwym na trudno przewidywalne, burzliwe
otoczenie ekonomiczne. Wrazliwo$¢ ta uwarunkowana jest m.in. brakiem
substytutow w stosunku do nafty lotniczej, ktorej ceny podlegaja silnym
fluktuacjom, silng pozycja zwiazkéw zawodowych oraz wysokim ryzy-
kiem zréznicowanych zdarzen losowych. Czynniki pogodowe, katastrofy
naturalne czy incydenty terrorystyczne potrafig zaburzy¢ potencjat nie
tylko poszczegodlnych przewoznikow, ale i catej branzy.

Pogorszenie sie kondycji finansowej i zagrozenie upadtosciag w branzy
lotniczej rodzi wiele kosztownych skutkéw siegajacych znacznie poza
granice upadajacego przewoznika. W opracowaniu tym poruszona zostata
kwestia predykcji upadtosci linii lotniczych przy wykorzystaniu wybra-
nych systemoéw wczesnego ostrzegania opartych na danych zawartych
w sprawozdaniach finansowych.

Celem artykutu jest analiza i ocena, czy tradycyjne systemy wczesnego
ostrzegania, nieuwzgledniajace miernikow zarezerwowanych dla branzy
lotniczej, sa w stanie wtasciwe klasyfikowac wybranych przewoznikéw pod
wzgledem zagrozenia upadtoscia. W celu realizacji powyzszego wybrano
czterech upadtych przewoznikéw oraz — dodatkowo — wiaczono do analizy
przedsiebiorstwo zdrowe, o czolowej pozycji rynkowej w Polsce.

Badaniu podlegali wybrani europejscy przewoznicy lotniczy, ktérzy
oglosili upadtos¢ badz znalezli sie¢ w sytuacji wskazujacej na jej wyso-
kie ryzyko w latach 2009-2017. Analiza dotyczyta ostatnich czterech lat
poprzedzajacych upadltos¢ przewoznika. Badanie oparto o model autor-
stwa E. Altmana, w modyfikacji ukierunkowanej na przedsigbiorstwa

* Mgr, Katedra Ekonomiki Przedsiebiorstw, Wydziat Zarzadzania, Uniwersytet Gdanski,
ul. Armii Krajowej 101, 81-824 Sopot, jedrzej-s@02.pl



264 Jedrzej Siciniski

nieprodukcyjne. Pomocniczo w wybranych przypadkach wykorzystana
zostata rowniez formuta autorstwa J. Gajdki i D. Stosa. Dane finansowe
niezbedne do przeprowadzenia analizy pozyskano ze sprawozdan dostar-
czanych przez przewoznikow w oficjalnych raportach okresowych lub
poprzez wykorzystanie baz danych przygotowanych przez dostawcow
informacji biznesowych'.

Opracowanie to z zalozenia nie mialo by¢ pracg ukierunkowana na
szacowanie precyzyjnej zdolnosci klasyfikacyjnej poszczegolnych modeli
wczesnego ostrzegania przed upadto$cia. Swiadczy o tym zawezony okres
analizy i niewielka préba badawcza. Celem byla jedynie proba zwery-
fikowania przypuszczenia jakoby skutecznos¢ tradycyjnych systeméw
wczesnego ostrzegania w odniesieniu do przewoznikow lotniczych mogta
by¢ ograniczona. Przypuszczenie to bywa bowiem artykutowane jako
przestanka do tworzenia modeli opartych o branzowe, lotnicze wskaz-
niki operacyjne zastepujace klasyczne mierniki analizy finansowej, ktdre
moga zwiekszy¢ zdolnosci predykcyjne ze wzgledu na ukierunkowanie na
branze [Gudmundsson, 2002, s. 6-8]. Warunkowane jest to tym, iz biznes
ten oferuje analitykom szereg dodatkowych miernikéw niefinansowych.

Zagraniczni autorzy w innych opracowaniach podejmowali w prze-
szlosci zblizone dziatania dla warunkow amerykanskich czy tez rynku
indyjskiego, opierajac si¢ na niewielkiej liczbie prob obejmujacych kilka
wybranych upadtosci lotniczych [szerzej w m.in. Stepanyan, 2014, s. 16-23].

1. Podstawowe uwarunkowania dzialalnosci linii lotniczych
Branza komercyjnych przelotow lotniczych charakteryzuje sie specyficz-
nym zestawem uwarunkowan, ktore decyduja o mozliwosci przetrwania
przewoznika w turbulentnym otoczeniu. Waznym czynnikiem ksztattu-
jacym kondycje finansowa tych przedsiebiorstw sa rynkowe ceny nafty
lotniczej. Mimo iz linie lotnicze maja w zwyczaju stosowac narzedzia,
ktorych celem jest ograniczenie ryzyka z tym zwigzanego (np. transakcje
hedgingowe) to zmienno$¢ cen kerozyny, czyli popularnego paliwa uzy-
wanego do zasilania jednostek odrzutowych (Jet Fuel-Kerosene) odciska
pietno na globalnej rentownosci branzy. Relacje ta przedstawia rysunek 1.

! Cze$¢ danych finansowych pozyskano z ptatnych baz i raportow finansowych dostawcy:
[http://www.infoveriti.pl].
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Rysunek 1. Globalna rentowno$¢ lotnictwa komercyjnego (EBIT Margin)
a cena spot nafty lotniczej (kerozyny) w dolarach amerykanskich za galon
w latach 2010-2016
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie [https://www .eia.gov; http://www iata.org].

Biezaca dziatalno$¢ operacyjna przewoznikéw zwigzana jest ponadto
Scisle z przestrzeganiem wymogow bezpieczenstwa oraz koniecznoscig
poszanowania zasad ochrony $rodowiska naturalnego [Ruciniski, Madej,
2016, s. 33]. Szczegdlny wplyw na branze generowany jest przez dwie
skladowe otoczenia dalszego (makrootoczenia), a doktadniej: obszar
polityczno-prawny oraz technologiczny. Pierwszy z nich wymaga od prze-
woznikéw lotniczych pozostawania w ciaglej gotowosci na konieczne
zmiany w warunkach swiadczenia swoich ustug. Jednymi z nich sa rzadowe
interwencje zwiazane z niwelowaniem efektéw zewnetrznych w postaci
nakladania restrykcji na operacje nocne [https://www .lotnisko-chopina.pl,
dostep: 25.10.2017] lub zmiany w rygorze polityki bezpieczenstwa. Jed-
nym z przykladéw zwigkszania restrykcji przewozowych sa postepu-
jace ograniczenia dazace do catkowitego zakazu przewozu komputeréw
przenosnych, rowniez w lukach bagazowych [https://www.bloomberg.
com, dostep: 25.10.2017]. Kwestia ta staje sie powaznym wyzwaniem dla
przewoznikéw i bariera w pozyskiwaniu klienta biznesowego.

Obszar technologiczny jako sktadowa makrootoczenia to kolejny ele-
ment determinujacy dzialalno$¢ komercyjnych linii lotniczych. System
sprzedazy biletéw ulegl praktycznie catkowitej migracji z kas lotniskowych
do sieci internetowej. Identyczna prawidlowos¢ dotyczy réwniez szero-
kiego spektrum ustug i proceséw majacych miejsce przed zrealizowaniem
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przelotu, poczynajac od wyboru miejsc do wykonania odprawy interneto-
wej — coraz czesciej pozostaje to w gestii klienta. Uznaé¢ mozna to z jednej
strony za element odchudzania organizacji i oszczednosc zasobdw, a z dru-
giej — dostrzec w tym nalezy koniecznosc cigglego doskonalenia rozwigzan
technologicznych w zakresie obstugi pasazera. Przewoznicy, u ktorych
szeroko rozumiany rozwdj technologiczny (szczegdlnie w zakresie mobil-
nej obstugi pasazera) odbiega od tych oferowanych przez konkurengje,
liczy¢ sie¢ musza z mozliwoscig utraty udziatu w rynku.

Cecha szczegdlna branzy komercyjnych linii lotniczych jest bardzo silne
natezenie konkurencji i obecno$¢ wojen cenowych. Zjawisko to zostato
spotegowane przez szereg liberalizacji w zakresie barier wejécia do branzy
oraz wypracowaniem zasad koncepcji LCC (Low Cost Carriers) [Olipra,
2011, s. 371-373]. Celem tej koncepdji jest ograniczenie bezptatnych ustug
dodatkowych i sprzedaz biletow, ktérych istota opiera si¢ jedynie na samej
ustudze przelotu [Gillen, Lall, 2004]. Wszystkie inne $wiadczenia dostepne
sa za oplatg, na zadanie pasazera. Konstrukgja takiego modelu bizneso-
wego doprowadzita do podzialu przewoznikéw na , tanich”? oraz trady-
cyjnych. Nie jest jednak mozliwe hermetyczne odseparowanie tych dwoch
grup z wylaczeniem wzajemnego wpltywu. Przeciwnie, zauwazalna jest
pewna dyfuzja biznesowa — przewoznicy tradycyjni czesto modyfikuja
swoje oferty, czerpiac z zatozen koncepcji LCC, tak by zachowa¢ zdolnos¢
do konkurowania na rynku. Nasilenie dziatan konkurencyjnych, ktore
zwigzane sa z rozwojem LCC, skutkuje czestszymi upadiosciami w branzy
i poszukiwaniem rozwigzan, ktérych celem jest konsolidacja przewoz-
nikéw [Pijet-Migon, 2012, s. 41-43] lub powotywanie spotek zaleznych,
ktérych model biznesowy nawiazuje do LCC (np. Air France-Joon). Jedna
z wiekszych konsolidacji w branzy, jaka miala miejsce na terenie Europy,
byto powstanie holdingu Air France-KLM.

2. Wybrane systemy wczesnego ostrzegania w predykgcji
upadlosci przedsiebiorstw

Weczesna predykcja zagrozenia upadloscia jest tym bardziej pozadana,
im wiecej kosztochtonnych skutkdw przynies¢ moze upadek danego
przedsiebiorstwa. Branza komercyjnych przewozow lotniczych nalezy
do tych, gdzie skutki potencjalnej upadiosci obejmowac beda wiele obsza-
réow. Przewoznicy, oferujac swoje ustugi, pozwalajg na nabycie biletow
ze znacznym wyprzedzeniem, siegajacym nawet 1 roku. Kazda wykonana

2 Tanimi” przewoznikami lotniczymi zargonowo nazywa sie linie dziatajace w mysl kon-
cepgji LCC. Nie ma to bezposredniego nawigzania do oferowanej ceny biletéw, bo kwestia
poréwnywania stawek za inny rodzaj produktu w stosunku do oferty przewoznikow
tradycyjnych pozostaje subiektywna.
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rezerwacja detaliczna na przelot, by by¢ wiazaca, wymaga natychmiasto-
wego optacenia w catosci, co rdwnoznaczne jest z tym, iz dla znakomitej
wiekszosci transakcji sprzedazy przewozow pasazerskich okres inkasa
naleznosci dla przewoznika wyniesie 0. Fakt ten jest korzystny z finan-
sowego punktu widzenia, szczego6lnie w obrebie ksztalttowania struktury
majatku obrotowego przedsigebiorstwa. Z drugiej strony w przypadku
potencjalnej upadlosci znaczaco rozszerza to grupe wierzycieli, a ewentu-
alne nagtle zaprzestanie operacji lotniczych dodatkowo generuje problem
przetransportowania osob i towaréw do docelowego miejsca przezna-
czenia. Skrajnym, lecz regularnie wystepujacym przypadkiem powyz-
szego jest problem powrotow pasazeréw do krajow zamieszkania, jesli ich
podréz pokrywata sie z zaprzestaniem operacji lotniczych przewoznika.
Szereg kosztow z tym zwiazanych czesto finalnie obcigza budzety krajowe.
W zwiazku z tym wczesne wykrywanie zagrozenia upadtoscia staje sie
wyjatkowo uzasadnione w branzy przelotow komercyjnych.

Praktyka budowy systemow wczesnego ostrzegania sugeruje rozwia-
zania oparte na [Pociecha i inni, 2014, s. 8]:

— analizie dyskryminacyjnej,

— modelach logitowych z dychotomiczna zmienng zalezna,

— sieciach neuronowych,

— drzewach klasyfikacji.

Kazda z metod doczekata si¢ wielu publikacji i praktycznych préb
zastosowania we wczesnym ostrzeganiu przed upadloscia. W swietle
roznych badan autorzy formutuja mocne i stabe strony poszczegdlnych
modeli [szerzej w: Ptak-Chmielewska, 2013]. Budowa modeli w oparciu
o analize dyskryminacja mimo wymogu spetniania szeregu warunkéw
statystycznych w celu zapewniania nalezytej trafnosci klasyfikacji wydaje
sie¢ by¢ optymalnym kompromisem pomiedzy metodami wymagajacymi
wiekszego nakladu (sieci neuronowe) a metodami relatywnie mniej zlo-
zonymi (modele logitowe) [Ptak-Chmielewska, 2013 s. 44-46]. Systemy
wczesnego ostrzegania oparte o te metodyke to funkcje wykorzystujace
mierniki finansowe bazujace na sprawozdaniach finansowych, pochodzace
najczesciej z nastepujacych obszardéw analizy finansowej:
rentownosci i zyskownosci?,
plynnosci finansowej,
sprawnosci dziatania,
zadluzenia.

* W wielu publikacjach dostrzec mozna réwnorzedne traktowanie poje¢ ,,zyskownos¢”
oraz ,rentownos¢”. Rentownosc¢ jednak odnosi¢ nalezy do zasobéw (kapitat i majatek),
a zyskownos¢ do strumieni, a wiec np. przychodow.
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Miernikami szczegdlnie waznymi w predykcji upadtosci sa wskazniki
reprezentujace ptynnos¢ finansowa. Wazny wkiad w konstrukcje systemow
wczesnego ostrzegania majq rowniez mierniki zyskownosci oraz rentow-
nosci, bowiem zwyczajowo pogarszaja si¢ one w pierwszej fazie kryzysu
w organizacji. Badania na probie 2739 spotek upadtych w Polsce w latach
2007-2013 przeprowadzone przez P. Antonowicza wykazaly postepujaca
tendencje pogarszania si¢ miar ptynnosci finansowej z kazdym kolejnym
rokiem przyblizajacym spotke do upadiosci [Antonowicz, 2015, s. 190-193].

Modele oparte na analizie dyskryminacyjnej poprzez wartosci wyni-
kowe i oszacowane poziomy graniczne pozwalaja klasyfikowac obiekty
do wczesniej znanych grup [Wojnar, 2015, s. 202]. W przypadku predykcji
upadtosci te grupy to spdtki zagrozone i niezagrozone upadtoscia.

Historycznie rzecz biorac, przetomem w ilosciowym podejsciu do mode-
lowania upadiosci okazaty si¢ prace E. Altmana [Maczynska, Zawadzki,
2006, s. 4]. W 1968 r. opracowat on pierwsza formule na podstawie analizy
dyskryminacyjnej, w ktdrej wyselekcjonowat pie¢ miernikéw finansowych
pozwalajacych klasyfikowac przedsigebiorstwa do odpowiedniej grupy
z duzg skutecznoscig [Altman, 1968].

Globalny rozwoj ilosciowego podejscia do predykcji upadtosci zapo-
czatkowany przez prekursorskie badania E. Altmana stat si¢ czynnikiem
sprawczym intensyfikacji prac nad polskimi systemami wczesnego ostrze-
gania. Wazny wklad w rozwoj polskiej szkoly modelowania upadiosci
nalezy przypisac pracom prowadzonym w Instytucie Ekonomicznym PAN
pod kierunkiem E. Maczynskiej. Inne znane modele opracowane przez
polskich badaczy to m.in. model J. Gajdki i D. Stosa, A. Hotdy, B. Pru-
saka, D. Appenzeller i K. Szarzec. W badaniach prowadzonych w oparciu
o polskie systemy wczesnego ostrzegania najwyzsza skutecznos¢ wsrod
modeli krajowych uzyskatly te opracowane w PAN oraz formuta J. Gajdki
i D. Stosa [Kisielinska, Waszkowski, 2010, s. 29]. Nawiazujac jednak do
istoty badan majacych na celu oceni¢ zdolnos¢ klasyfikacyjna modeli na
danych testowych, nalezy podkresli¢, iz skutecznosc¢ pojedynczych formut
Scisle uwarunkowana jest od tego jakie spdtki wchodzily w skiad badanej
proby. Dzieje sie tak, poniewaz czes¢ systemOw wczesnego ostrzegania
charakteryzuje si¢ adaptacja do branz i rozréznieniem kwestii notowania
przedsiebiorstwa na gieldzie, co réznicuje ich skutecznos¢.
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3. Wykorzystanie systemOow wczesnego ostrzegania w predykcji
upadlosci wybranych linii lotniczych

Cel postawiony przed artykutem zrealizowany zostat w oparciu o bada-
nie pieciu europejskich przewoznikéw. Do grupy przedsiebiorstw upad-
tych zaliczone zostaty*:

Air Berlin,

Monarch Airlines,

Polskie Linie Lotnicze LOT,
Centralwings.

Analize rozszerzono dodatkowo o przedsiebiorstwo , zdrowe”, za ktdre
uznano przewoznika Ryanair. Wybor ten uwarunkowany byt dobrymi
wynikami finansowymi i zdolnoscig do wzrostu w rozpatrywanym okresie’.

Procedura badawcza oparta zostala o model Z”” Altmana oraz formute
autorstwa J. GajdkiiD. Stosa. Pierwszy z wyzej wymienionych systemow
zastosowany zostal w wersji zmodyfikowanej, zogniskowanej na przedsie-
biorstwa nieprodukcyjne. Argumentem przemawiajgcym za tym wyborem
jest fakt stosowania tej modyfikacji przez Amerykanskie Biuro Statystyk
Transportowych [Gritta i inni, 2006, s. 5]. Modyfikacja ta w stosunku do
modelu pierwotnego wykorzystuje cztery mierniki finansowe i zastepuje
rynkowq warto$¢ przedsigbiorstwa ksiggowa wartoscig kapitalu wiasnego.
Model ten ma nastepujaca posta¢ [Altman, 2013, s. 22]:

7" = 6,56x, +3,26%, + 6,72x; + 1,05x, 1)

gdzie:

x1— kapital obrotowy netto / aktywa razem
x— zyski zatrzymane / aktywa razem

x3 — EBIT / aktywa razem

x4— wartosc¢ ksiegowa / zobowigzania razem

Wyniki funkcji Z” przekraczajace 2,6 pozwalaja klasyfikowac przedsie-

biorstwo jako ,,zdrowe”. Wartosci ponizej 1,1 to z kolei silne zagrozenie
upadtoscia.

* Linie Air Berlin ztozyty wniosek o upadtosc 15 sierpnia 2017 r. Monarch Airlines ogtosity
upadlos¢ i zaprzestaty operacji lotniczych 2 pazdziernika 2017 r. Przewoznik Central-
wings oglosil upadtos¢ 9 czerwca 2009 r. i zaprzestal operacji lotniczych. Na potrzeby
opracowania jako spotke upadiq na koniec roku 2012 przyjeto Polskie Linie Lotnicze LOT.
Wedtug Najwyzszej Izby Kontroli Polskie Linie Lotnicze na przetomie jesieni i zimy 2012 r.
byly przedsiebiorstwem niezdolnym do samodzielnego przetrwania. Przekazana pomoc
publiczna zapobiegta finalnej upadtosci przewoznika i umozliwita dalsze wykonywanie
operagji lotniczych [www.nik.gov.pl, dostep: 24.10.2017].

® Ryanair przy stanie na rok 2017 jest piata najwieksza linig lotnicza $wiata pod wzgle-
dem liczby przewiezionych pasazeréw [https://centreforaviation.com, dostep: 25.10.2017].
W latach 2004-2016 przewoznik nie odnotowat straty netto w ujeciu rocznym [https://
investor.ryanair.com, dostep: 25.10.2017].
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Model J. Gajdki i D. Stosa wykorzystany zostat jako dodatkowy do
analizy wybranych przewoznikow upadtych, ktérych dane z raportow
finansowych pozwolily na jego implementacje®. Zamierzeniem byto skon-
frontowanie wynikéw, ale rowniez dlatego, Zze jedno z przedsiebiorstw
upadlych to przewoznik krajowy. Model ten wedlug badan cechuje sie
wysoka skutecznoscia klasyfikacji [Godlewska, 2010, s. 705].

Formuta ta ma nastepujaca postac:

7 =-0,3342 - 0,0005x; +2,0552x, + 1,726x5 + 0,11555x, (2)
gdzie:
x1 —$rednioroczne zobowigzania krdtkoterminowe / koszt wytworzenia produkcji
sprzedanej x 360
x, — zysk netto / srednioroczne aktywa razem

x3— zysk brutto / przychody netto ze sprzedazy
x4— aktywa ogdtem / zobowiazania ogotem

Wartosci wynikowe modelu (2) Z<0 wskazuja na zagrozenie przedsie-
biorstwa upadtoscia. Wskazniki analizy finansowej wykorzystane w mode-
lach obliczone zostaty z uwzglednieniem prawidltowej metodyki usrednia-
nia, zalecanej przez P. Antonowicza [Antonowicz, 2015, s. 187]. W tablicy
1 zestawiano wyniki generowane przez modele wczesnego ostrzegania
dla Monarch Airlines.

Tablica 1. Wartos¢ wskaznika Z”” Altmana oraz Z-score J. Gajdki i D. Stosa dla
Monarch Airlines

Lata Z” Altmana Z].GajdkiiD. Stosa
2013 -0,82 -0,23
2014 -11,88 -2,01
2015 -5,49 -0,03
2016 -14,23 -3,12

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Obydwa zastosowane modele wiasciwie klasyfikowaty Monarch Airli-
nesjuz na cztery lata przed upadtoscia jaka miata miejsce w 2017 r. Oprocz
niewielkiej poprawy wskaznika w roku 2015 r. obydwie formuty sugero-
waly poglebiajacy sie kryzys przewoznika, przyjmujac najnizsze wartosci
w roku 2016. Kolejnymi objetymi analiza sa linie lotnicze Air Berlin, ktore
ztozyly wniosek o upadtos¢ w 2017 r. Wartosci wynikowe funkgji Z” dla
tej spotki przedstawia tablica 2.

¢ Wybrana formuta J. GajdkiiD. Stosa w niektérych publikacjach funkcjonuje réwniez jako
rewizja druga, bowiem autorzy w ramach prowadzonych badan opublikowali dwa modele.



Wybrane systemy wczesnego ostrzegania. .. 271

Tablica 2. Warto$¢ wskaznika Z”” Altmana dla Air Berlin

Lata Z” Altmana
2013 -3,83
2014 -5,15
2015 -7,67
2016 -12,52

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Model Z” klasyfikowal przewoznika jako przedsigbiorstwo zagrozone
juz na 4 lata przed jego upadloscia. Kierunek zmian miernika wlasciwie
obrazuje zblizajaca si¢ upadltosc i poglebiajacy sie kryzys. Na jeden rok
przed upadioscig miernik przyjat wartos¢ na poziomie —12,52. Taka sama
procedura objeto Centralwings w latach 2006-2009 (tab. 3).

Tablica 3. Wartos¢ wskaznika Z”” Altmana dla Centralwings

Lata 7" Altmana
2006 -35,78
2007 -30,54
2008 -110,78
2009 —-440,89

Zrbdlo: Opracowanie wlasne.

Model Z”” Altmana w przypadku Centralwings informowat o zagroze-
niu upadloscig na cztery lata przed jej wystapieniem. Wskaznik charakte-
ryzowat si¢ dynamicznym spadkiem z roku na rok, wlasciwie obrazujac
pogarszajaca si¢ sytuacje przewoznika. Kolejny przewoznik objety analiza
to Polskie Linie Lotnicze LOT. Wyniki analizy za lata 2010-2015 przedsta-
wia tablica 4.

Tablica 4. Warto$¢ wskaznika Z"” Altmana oraz Z-score J. Gajdki i D. Stosa dla
Polskich Linii Lotniczych LOT

Lata Z” Altmana Z]. GajdkiiD. Stosa
2010 +0,08 -0,33
2011 -1,14 -0,42
2012 -2,57 -0,76
2013 (pomoc publiczna) -1,11 -0,27
2014 -0,27 -0,59
2015 —0,47 —0,68

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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W przypadku polskich narodowych linii lotniczych obydwa wykorzy-
stane modele informuja o zagrozeniu upadioscia poczawszy od 2010 r.
Nalezy podkresli¢, ze oba wskazniki sugeruja pogtebiajacy sie kryzys az do
roku 2012, czyli do momentu, gdy przewoznik znalaz! si¢ na skraju upa-
dtosci. Przekazana pomoc publiczna pozwolita na nieznaczne poprawienie
miernikéw, lecz spétka do roku 2015 klasyfikowana pozostaje jako zagro-
zona upadlodcig. Wniosek ten jest zbiezny z wnioskami z raportu przy-
gotowanego przez Najwyzsza Izbe Kontroli, ktorej zdaniem zagrozenie
upadtoscia LOT-u nie zostato w catosci zazegnane [https://www.nik.gov.pl,
dostep: 26.10.2017]. W ostatnim kroku jako przedsigbiorstwo niezagrozone
wybrano przewoznika majacego najwiekszy udzial w polskim rynku prze-
lotéw lotniczych — spdtke Ryanair. Warto$ci wynikowe funkcji Z”7 Altmana
dla Ryanair przedstawione zostaty w tablicy 5.

Tablica 5. Wartosci wskaznika Z”” Altmana dla Ryanair

Lata 7" Ryanair
2013 +3,38
2014 +2,91
2015 +3,20
2016 +3,10

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Ryanair, jako przewoznik ,,zdrowy”, o dobrej kondycji finansowej, kla-
syfikowany byt trafnie jako niezagrozony. Wartosci wskaznika na poziomie
przekraczajacym 2,9 przez caly badany okres, z niewielkimi odchyleniami,
pozwalaja ocenic sytuacje finansowa jako stabilna, z niewielkim ryzykiem
upadtosci.

Konkludujac, wybrane systemy wczesnego ostrzegania wiasciwie kla-
syfikowaly przewoznikdw upadtych. Zaréwno Z”” Altmana, jak i model
J. Gajdki i D. Stosa informowaly o zagrozeniu upadloscia z wyprzedze-
niem na poziomie czterech lat. Ponadto obydwie formuty wykazywaty
w wiekszosci wiasciwy kierunek zmian miernika, przyjmujac coraz nizsze
wartosci na skutek zblizania si¢ do daty upadtosci. Ten stan rzeczy pozwala
twierdzi¢, iz w przypadku wybranych europejskich przewoznikéw modele
te okazaly sie skutecznym systemem wczesnego ostrzegania.

4. Potencjalne kierunki adaptacji systemow wczesnego
ostrzegania dla branzy lotniczej

Najpopularniejszym kierunkiem adaptacji systemdéw wczesnego ostrze-
gania do branzy lotniczej s proby dotaczania miernikéw niefinansowych
reprezentujacych potencjal operacyjny przewoznika. Wybrane wskazniki,
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najczesciej pojawiajace w innych opracowaniach ze wzgledu na przydat-
nos¢ we wczesnym ostrzeganiu, to m.in.:

— wspdtczynnik wypelnienia samolotu oraz jego dynamika (Load fac-
tor),

— ASK (Avalaible seat kilometers) —iloczyn facznie wykonanego dystansu
tras w kilometrach oraz dostepnych miejsc pasazerskich; w modelach
niefinansowych wykorzystuje si¢ rowniez jego analogi reprezentu-
jace sam dystans przebyty,

— przecietny wiek posiadanej floty samolotow,

— liczba pilotow przypadajaca na jeden samolot.

Modele, ktore zostaly opracowane z mysla o gatezi lotniczej, opieraja
sie¢ w catosci na wskaznikach niefinansowych lub sa ich kombinacja wraz
z tradycyjnymi miernikami finansowymi. Wyniki prowadzonych badan
w tym kierunku pozwolily sformutowac m.in.:

— Model Gudmundssona —logitowa funkcja w catosci oparta o mierniki

niefinansowe,

— regresje logistyczna Pilarski P-Score — funkcje oparte o mierniki finan-
sowe dopasowane charakterem do potrzeb lotnictwa;

— Air-Score autorstwa R. Gritty, G. Chowa oraz E. Luenga — model
dyskryminacyjny, o mieszanym charakterze, gdzie wykorzystano
kombinacje miernikéw finansowych i niefinansowych.

Skutecznos¢ tych modeli i ich ewentualna wyzszo$¢ nad uniwersalnymi
systemami wczesnego ostrzegania w odniesieniu do lotnictwa komercyj-
nego nie jest jednoznacznie zweryfikowana. Badania prowadzone przez
S. Gudmundssona wykazaly, ze modele niefinansowe byty skuteczniejsze
pod katem wczesniejszego ostrzegania — trafnosc¢ klasyfikacji na 2-3 lata
przed upadtoscia byta nieznacznie wyzsza niz w systemach tradycyjnych
[Gudmundsson, 2010, s. 135]. Model opracowany przez S. Gudmundssona
zawiera jedng, szczegodlnie interesujaca z perspektywy branzy zmienna.
To zmienna dychotomiczna, reprezentujaca mozliwy wplyw rzadu na sytu-
acje finansowa przewoznika (0 — brak wplywu, 1 - obecny wptyw rzadu).
W praktyce rozsadne wydaje si¢ by¢ zalozenie, iz wszystkie narodowe linie
lotnicze powinny by¢ klasyfikowane w jej ujeciu jako ,, 1”7, czyli z potencjal-
nie silnym wptywem organow panstwa. Taki stan rzecz ttumaczony jest
przypadkami, w ktorych panstwo stosuje szereg narzedzi majacych ochro-
ni¢ przewoznika przed skrajna niewyptacalnoscia i upadkiem’. Interwen-

7 Przyktadem takiego dziatania oprocz pomocy publicznej kierowanej w kilku transzach
do Polskich Linii Lotniczych Lot sg czynnosci podejmowane przez rzad wtoski w stosunku
do narodowej linii lotniczej Alitalia, ktorej przyznano pozyczki rzadowe przekraczajace
600 miliondw euro w roku 2017 [https://www.bloomberg.com, dostep: 25.10.2017].
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¢ja taka umozliwia dtugoterminowe przetrwanie przedsigbiorstwa mimo
alarmujacych sygnatow ptynacych z systemoéw wczesnego ostrzegania.

Wazny wklad w obszar systemow wczesnego ostrzegania w lotnictwie
komercyjnym wniosta ponadto praca analizujaca rynek lotniczy w latach
1980-2005 autorstwa R. Gritty, B. Adrangi, S. Davalosa oraz D. Brighta.
W opracowaniu tym przedstawione wnioski ukazuja wysoka skutecznos¢
modelu Altmana, w jego pierwotnej formie. System ten okazat sie sku-
teczny we wczesnym ostrzeganiu wybranych linii lotniczych zagrozonych
upadtoscia, a takze prawidltowo klasyfikowat przewoznikdéw o stabilnej
sytuacji finansowej. Model ten zachowat skutecznos$¢ nawet kilka lat przed
upadtoscia [Gritta i inni, 2006]. Ponadto wykorzystanie modelu Altmana
w rewizji dla przedsigbiorstw nieprodukcyjnych pozwolito na uzyskanie
zadowalajacych wynikow we wczesnym ostrzeganiu w analizie upadtych
indyjskich przewoznikéw [Vasantha, Dhanraj, 2013].

Sformutowanie wnioskow koricowych dotyczacych tej czesci opraco-
wania wymaga krotkiego omdéwienia przyczyn ponadczasowosci modelu
Z-Altmana. Popularnos¢ tej formuty determinowana jest nie tylko wysoka
skutecznoscia klasyfikacji, ale réwniez dlatego, ze jest to narzedzie przy-
stepne dla wielu odbiorcoéw. Mierniki finansowe wykorzystane we wszyst-
kich rewizjach tej formuly sa ogélnodostepne, a podstawowa interpretacja
wynikow nie stanowi bariery dla wigkszosci odbiorcéw. Potaczenie tego
faktu wraz z brakiem jednoznacznych dowoddéw zdecydowanie potwier-
dzajacych wyzszo$¢ modeli niefinansowych nad formutami tradycyjnymi
w lotnictwie sprawia, ze klasyczne, uniwersalne systemy wczesnego ostrze-
gania uzywane sa czesto w praktyce branzy lotniczej [Gritta i inni, 2006].
Potwierdza to miedzy innymi fakt wykorzystywania formuty Z”-Altmana
przez Amerykanskie Biuro Statystyk Transportowych.

Istotng wada modeli niefinansowych oraz mieszanych jest trudnosé
w ich praktycznym zastosowaniu dla wigkszosci odbiorcéw. Duza czesc
zmiennych lezy poza zasiegiem 0sOb niemajacych wgladu do wysoce
sprofilowanych danych lotniczych. Zadowalajaca skuteczno$¢ tradycyjnych
systemOw wczesnego ostrzegania (w szczegolnosci formuty Z”-Altmana)
wraz z szerokim dostepem do danych finansowych przewoznikéw w opinii
autora wydaje si¢ kierunkowac¢ adaptacje na pozostanie w klasycznych,
finansowych modelach upadtosci.

Kierunek rozwoju w tym obszarze moglby polegac na kontynuowaniu
analiz sprawozdan okresowych przewoznikéw lotniczych w celu wytonie-
nia innych, finansowych determinant upadtosci o istotnej mocy dyskrymi-
nacyjnej lub/i ewentualnych modyfikacji ocen wag w otrzymanej funkgcji
w stosunku do wag obecnych w uniwersalnych modelach upadtosci.
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Zakonczenie

W $wietle uzyskanych wynikéw stwierdzi¢ mozna, iz wybrane modele
okazaly sie skuteczne w predykcji upadtosci wybranych przewoznikdw.
Modele wlasciwie klasyfikowaty wybrane przedsigbiorstwa, a same mier-
niki zachowywaly wlasciwy kierunek zmian w relacji do postepujacych
lat i zblizajacej si¢ upadtosci.

Wyniki badan nie wskazuja na obecnos¢ istotnych ograniczen modeli
wczesnego ostrzegania opartych na danych finansowych dla lotniczych
upadtosci europejskich po 2009 r. Przeciwnie — wrecz rokuja na przydat-
nosc¢ tych narzedzi w branzy lotniczej. Wnioski dla rynku europejskiego sa
zbiezne z wynikami prezentowanymi w innych, przytoczonych wczesniej
opracowaniach, ktore opieraly si¢ na probach z rynku amerykanskiego
czy tez indyjskiego.

Model Z” Altmana oraz model J. Gajdki i D. Stosa uzna¢ mozna za przy-
datne uzupelnienie badania kondycji finansowej przewoznikéw lotniczych,
a sygnaly ostrzegawcze generowane przez te narzedzia nie powinny by¢
ignorowane przez interesariuszy branzy lotniczej. Przestanki zagrozenia,
sugerowane przez te modele w uzytku praktycznym, powinny inicjo-
wac poglebione monitorowanie kondycji finansowej danego przewoznika
lotniczego.
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Streszczenie

W artykule przeanalizowano wybrane modele wczesnego ostrzegania przed
bankructwem w celu poréwnania ich pod katem efektywnosci. Wykorzystane
modele uzyskaty satysfakcjonujace wyniki predykcyjne w praktycznym zasto-
sowaniu. Formuly autorstwa E.I Altmana oraz J. Gajdki i D. Stosa poprawnie
klasyfikowaly wybrane, zagrozone upadloscia, linie lotnicze. Systemy te ponadto
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informowaty o zagrozeniu finansowym juz 3 lata przed wilasciwg data upadiosci
danego podmiotu.

Stowa kluczowe
bankructwa, linie lotnicze, finanse

Financial distress prediction for selected European airlines using
financial models during the period 2009-2017 (Summary)

In the paper the effectiveness of financial distress prediction models were
compared. Studies have shown that the chosen models quality classification
was highly satisfactory. Altman’s Z” and J. Gajdka & D. Stos formula correctly
recognized all of chosen, bankrupted airlines. Both applied systems generated
early-warning signals 3 years before final bankruptcy for each company.
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